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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har i uppdrag att se 6ver Affirsverket svenska kraftnits
(Svenska  kraftnit), Statens  energimyndighets  (Energi-
myndigheten), Energimarknadsinspektionens och Elsikerhets-
verkets uppgifter och ansvar. Syftet med uppdraget ir att sikerstilla
en effektiv ansvarstérdelning mellan myndigheterna, att uppgifter
och ansvar ir tydligt definierade och att goda férutsittningar finns
for att myndigheterna ska kunna bidra 1 arbetet med att genomféra
energipolitiken utifrdn sina respektive kirnuppgifter och
ansvarsomréiden.

Bakgrunden till uppdraget dr klimatomstillningen som innebir
att fossila brinslen ska fasas ut ur energisystemet och det
energipolitiska milet om en fossilfri elproduktion samtidigt med en
okad elektrifiering.

I denna promemoria redovisar utredningen den del av uppdraget
som avser Energimarknadsinspektionen och Elsikerhetsverket. I
tidigare promemorior har utredningen redovisat de delar av
uppdraget ~ som  avser  Svenska  kraftnit  respektive
Energimyndigheten.

Energimarknadsinspektionen
Energimarknadsinspektionens utmaningar

Energimarknadsinspektionen ser flera utmaningar f6r verksamheten
framover. Exempelvis

— En omfattande utbyggnad av elniten.
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— Kontinuerligt inférande av nya regelverk och indringar av
befintliga regelverk pd EU-niva.

— Behov av ett utdkat mandat att utveckla metoderna for
intiktsregleringen.

— Den snabba foérindringstakten i samhillet, teknikutvecklingen
och den digitala utvecklingen.

Externa aktorers syn pd Energimarknadsinspektionen

Utredningen har triffat foretridare for energibranschen. Foretagen
efterfrdgar bland annat

— en mer aktiv tillsyn kopplad till Svenska kraftnits marknads-
tilldelade 6verforingskapacitet,

— okad tllsyn 1 forhdllande till implementeringen och
tillimpningen av de s.k. nitkoderna,

— att Energimarknadsinspektionen tydligare efterfrigar utveckling
av marknader som uppenbart saknas, t.ex. marknader for icke
frekvensbaserade stodtjinster,

— tillsyn 1 genomférandet av den flodesbaserad Kkapacitets-
tilldelningen under tiden for parallellkérningar innan modellen
inférs,

— att Energimarknadsinspektionen avsitter storre resurser till sitt
uppdrag att verka foér funktion, effektivitet och konkurrens-
kraftiga priser pd {fjirrvirmemarknaden samt att stirka
fjarrvirmekundernas stillning,

— att Energimarknadsinspektionen bor ges 6kade mojligheter till
sanktioner mot oseridsa elhandlare,

— att Energimarknadsinspektionen dr mer offensiv i att hitta
dtgirder och forfattningstorslag for att effektivisera tillstdnds-
processen for elnitsutbyggnad,

— att utmaningarna kopplade till energiomstillningen beaktas 1
storre utstrickning i arbetet med intidktsramarna, och

— tydlighet och riktlinjer kring hur elmarknaden ska hanteras vid
fredstida kriser och hojd beredskap.
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Utveckling av regeringens styrning av
Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionens ansvar for energiomstillningen och for
en trygg energiforsorining klargors 1 instruktionen

Energimarknadsinspektionen har uppgifter som har en betydande
paverkan pi genomférandet av energiomstillningen och en trygg
energiférsoérjning inom framfor allt omridena el och naturgas, dir
myndigheten ansvarar for alla tre delar avseende tillsyn, regelgivning
och tillstdnd. Aven inom fjirrvirmeomridet, dir ansvaret omfattar
tillsyn och regelgivning, har myndighetens arbete piverkan pid
genomforandet av energiomstillningen. Det innebidr att bide
Svenska kraftnit och Energimyndigheten i sina respektive arbeten
med energiomstillningen dr beroende av hur Energimarknads-
inspektionen genomfér sitt uppdrag. Myndighetens arbete paverkar
dven energiféretagens bidrag till energiomstillningen liksom andra
aktorers handlanden. Aven om ett omfattande regelverk reglerar
myndighetens uppgifter finns det ett utrymme att arbeta med
interna processer samt gora avvigningar och prioriteringar som har
betydelse f6r energiomstillningen. Utredningen anser dirfor att det
dven 1 Energimarknadsinspektionens instruktion bor klargéras att
myndigheten har ett ansvar 1 energiomstillningen och fér en trygg
energiforsorjning.

Utredningen féreslr ett tilligg i myndighetens instruktion som
anger att Energimarknadsinspektionen inom sitt verksamhets-
omrdde ska bidra till en samhillsekonomiskt effektiv omstillning
och utveckling av ett fossilfritt och robust energisystem samt en
trygg energiforsorjning som pd kort och ling sikt svarar mot de
nationella behoven och de krav som stills inom EU:s inre marknad
for energl. Bestimmelsen har utformats utifrdn de forslag till
instruktionsindringar som utredningen limnat f6r Svenska kraftnit
och Energimyndigheten och syftar till att de tre myndigheterna ska
gd 1 take.
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Det finns indikationer pd en mer positiv utveckling framéver av
ledtiderna i tillstandsprocessen men vissa problem bedims kvarstd

De anstringningar som gjorts frin statsmakternas sida under flera
&rs tid for att minska ledtiderna i tillstdndsprocessen for koncession
genom lag- och férordningsindringar samt tillskott av medel och
uppdrag har enligt utredningens bedémning innu inte ftt avsedd
effekt. Det finns indikationer pd en mer positiv utveckling framéver,
bland annat genom att en férenklad hantering av dndringsbeslut fir
genomslag, att drendebalanserna minskar och att Energimarknads-
inspektionen byggt upp en mer omfattande organisation och infort
nya interna rutiner for tillstindsprocesserna som en féljd av
resurstillskotten. Samtidigt finns det en risk att vissa problem
kvarstir. Utredningen bedémer att det finns en sammanblandning
mellan vad som ingdr i allmin limplighetsprévning respektive
miljoprévning som inte bor f& finnas kvar. Rollférdelningen och
samordningen mellan linsstyrelserna och Energimarknads-
inspektionen har betydelse for kraven pd miljobedémningen och
behover klaras ut. Vidare kvarstdr ett dverlapp mellan samrids-
processen som de sokande ansvarar fér och remissférfarandet som
Energimarknadsinspektionen ansvarar for som forlinger ledtiderna.

Utredningen har analyserat den ordning som tillimpas f6r beslut
om investeringar 1 transmissionsnitet pd nivan riksdag och regering
respektive pd myndighetsnivd och funnit att den inte utgdér nigon
sammanhéllen process. Det finns inte nigot logiskt samband mellan
riksdagens beslut om investeringsplan, regeringens beslut om
investeringsprojekt och Energimarknadsinspektionens beslut om
koncession. Vidare utgér den tillimpade beslutsordningen ett avsteg
frdin den befogenhetsférdelning mellan  regeringen  och
myndigheterna som normalt tillimpas fér samhillsinvesteringar.
Den tillimpade ordningen i Sverige férefaller dven vara en avvikelse
frén beslutsordningen i flera EU-linder dir beslut om storre
ledningsutbyggnader av nationellt intresse fattas av regeringen eller
ansvarigt ministerium. Utredningen anser att det finns skil att
overviga en ny ordning som innebir att regeringen beslutar om
koncession for transmissionsnitet.

Utredningen har gjort en férdjupa analys av omridet
miljéprovningar. Utredningen har funnit att miljoprévningens del
av tillstdndsprévningen vid Energimarknadsinspektionen okat
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visentligt 1 omfattning de senaste tio dren och forefaller nu utgora
en betydande del av arbetet med nitkoncessioner. De troligaste
forklaringsfaktorerna till att miljdprovningarna kriver okade
resurser bedoms vara inrittandet av mark- och miljodomstolarna
2013, inférandet av nya bestimmelser om miljobedémningar i
miljobalken 2018 och inférandet av konsultationsordningen fér
samerna 2022. En konsekvens av detta dr att tillstdndsverksamhetens
andel av Energimarknadsinspektionens totala verksamhet ocksd
okat visentligt. Utredningen konstaterar att i en majoritet av EU-
linderna har de nationella energitillsynsmyndigheterna inte ansvar
for tillstdnd.

Linsstyrelserna  dr ofta delaktiga vid framtagande av
miljokonsekvensbeskrivningen ~ fér  elnit, de  ingdr i
remissforfarandet hos Energimarknadsinspektionen och efterdt i
provning av lokala dispenser och tillstdnd samt i féreskrivande av
forsiktighetsdtgirder i samband med samrdd om verksamheter som
kan medféra visentlig skada pid naturmiljon. Linsstyrelserna
ansvarar for tillstdndsprovning av s.k. B-verksamheter enligt
miljéprovningsférordningen. Sirskilda miljéprovningsdelegationer
med ansvar f6r miljéprévningarna ska finnas vid tolv sirskilt angivna
linsstyrelser med kompetens inom alla omrdden som omfattas av
miljoprévningsforordningen. Vidare ansvarar linsstyrelserna for
miljéprévningen av vigar och jirnvigar. Utredningen finner att det
1 staten finns kompetens f6r miljoprovningar hos linsstyrelserna.

Beslut om miljotillstind som fattas av mark- och miljdomstol,
linsstyrelse eller kommun har rittsverkan mot alla vilket innebir att
hinsynsreglerna inte behover f6ljas i vidare man 4dn vad som foljer av
tillstdndet. Energimarknadsinspektionens beslut om koncession
innebir inte prévning och beslut om miljotillstdnd 1 miljobalkens
mening. Beslutet giller mellan Energimarknadsinspektionen och
den s6kande men har inte nigon rittsverkan mot alla utan kan
limnas utan hinseende om exempelvis en linsstyrelse eller kommun
anser att det krivs ytterligare dtgirder for att uppfylla miljobalkens
krav.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns skil att
dverviga om ansvaret for beredningen av miljdprévningen bor
flyttas frin Energimarknadsinspektionen till linsstyrelserna.
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En utredning foreslds tillsittas om en ny ansvarsfordelning vad giller
miljoprovning och allmdén limplighetsprévning vid byggande av el-,
gas- och rorledningsndt

Utredningen foresldr att en utredning tillsitts med uppgift att
analysera en ny ansvarsfordelning vad giller miljéprévning och
allmin limplighetsprovning vid byggande av el-, gas- och
rorledingsnit. Syftet med utredningen ir att 3stadkomma en effektiv
tillstdndsprocess genom en ny och tydligare férdelning av ansvar
mellan olika aktorer och tillse att olika moment i tillstdndsprocessen
ir sammanhdllna, férutsigbara och relevanta.

Utredningen ges 1 uppdrag att utreda en ordning dir regeringen
beslutar om koncession f6r transmissionsnitet s att det finns ett
logiskt samband mellan riksdagens, regeringens och Svenska
kraftnits beslut, en inordning av el-, gas- och rorledningsniten i
ordinarie  miljéprévningssystem och en begrinsning av
koncessionsprovningen  till en allmin limplighetsprévning.
Utredningen ska analysera vilka férdelar som kan vinnas med att helt
eller delvis tillimpa en motsvarande ordning fér transmissionsnitet
som giller f6r upprittande av vigplan och jirnvigsplan, om det i
ovrigt finns fordelar att vinna vid byggande av el-, gas- och
rorledningsnit 1 de regelverk och befogenheter som giller vid
byggande av vig och jirnvig, vilka 6vriga effektiviseringar som kan
dstadkommas vid genomférande av en dndrad tillstindsprocess for
byggande av el-, gas- och rorledningsnit, och vilka
overgdngsbestimmelser som krivs for att hantera beslut som fattats
med gillande regelverk.

Svenska krafindt bor ansvara for faststillande av villkor och metoder
for alla nitkoder och Energimarknadsinspektionen bor ansvara for all
tillsyn inklusive driftsikerbet

Utredningen anser att den ordning som tillimpas 1 Sverige vad giller
ansvarsfoérdelning for foreskrifter och villkor for anslutnings-
koderna (RfG, DCC och HVDC) och fér delar av driftkoden SO
kan ses som en omvind ordning i férhillande till kommissionens
forordningar. Ansvaret {6r faststillande av kraven genom féreskrift
ligger pa tillsynsmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen,
och ansvaret for tillsynen av driftsikerheten enligt ellagen ligger pd
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Svenska kraftnit. Ordningen avviker frin den som giller 6vriga delar
av driftkoden SO, for driftkoden ER och fér de tre
marknadskoderna.

Utredningen bedémer att en enhetlig ordning dir Svenska
kraftnit ansvarar for faststillande av generellt tillimpliga krav for
anslutningskoder och foér utarbetande av villkor och metoder for
tillimpning av driftkoder efter godkinnande av Energimarknads-
inspektionen bér inféras, dvs. motsvarande ordning som giller f6r
ovriga nitkoder. Ordningen innebir att kommissionens
forordningar giller och kompletterande nationella bestimmelser
behovs inte. Energimarknadsinspektionens foreskriftsritt tas bort.

Utredningen bedémer ocksd att Energimarknadsinspektionens
ansvar som tillsynsmyndighet for elsystemet och elmarknaden dven
boér omfatta tillsyn 6ver driftsikerhet enligt ellagen. Flyttas
tillsynsansvaret fr Energimarknadsinspektionen ett helhetsansvar
for tillsyn samtidigt som systemansvaret skiljs frin tillsynsansvaret.
Ansvarsférdelningen blir pd s3 sitt tydligare.

Ett uppdrag foreslds om beredskapsansvaret for elmarknadens
funktionalitet och riktlinjer for upprétthillande av funktionaliteten

Utredningen anser att det inte ir helt tydligt vilket beredskapsansvar
Energimarknadsinspektionen har f6r elmarknaden i férhéllande till
Svenska kraftnits ansvar. Samtidigt finns det en efterfrigan frin
energiforetag pd tydliga riktlinjer och planer fér beredskapen pi
elmarknaden.  Utredningen  féreslir att  Energimarknads-
inspektionen ges i uppdrag att klargéra rollférdelningen mellan de
bida myndigheterna samt att identifiera behov och ta fram riktlinjer
som kan ligga tll grund {ér Dberedskapsplaneringen hos
elmarknadens aktorer. Uppdraget ska genomféras i samridd med
Svenska kraftnit.

Om myndighetens oberoende

Frigor om myndigheters oberoende i férhillande till riksdag och
regering aktualiseras vid en genomging av Energimarknads-
inspektionens ansvar och uppgifter. Vilket oberoende en myndighet
har paverkar i hég grad myndighetsstyrningen.

13
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Utredningen har tagit del av betinkandet av Utredningen om
dversyn av regleringen pd el- och naturgasomridena (SOU 2023:64)
dir  Energimarknadsinspektionens oberoende ir 1 fokus.
Utredningen har genomforts mot bakgrund av en EU-dom mot
Tyskland angdende fordragsbrott rérande genomférande av
elmarknadsdirektiven. I SOU:n limnas omfattande férslag om
indringar 1 ellagen och naturgaslagen gillande bestimmelser som
bedéms inkrikta pd tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter
och dir befogenheten att meddela foreskrift ska delegeras till
Energimarknadsinspektionen. Konsekvenserna kommer att bero pd
hur Energimarknadsinspektionen viljer att tillimpa regelverket.

Utredningen framhdller att en myndighet under regeringen har
en stor frihet i genomférandet av sin verksamhet 1 férhillande till de
mal, uppgifter och krav som giller {6r myndigheten. Inom ramen f6r
myndighetsutévningen har myndigheten dessutom ett grundlags-
reglerat oberoende, vilken utévas under gillande lagar och
férordningar. Det inskrinker inte riksdagens lagstiftningsmakt eller
regeringens ritt att utfirda férordningar och styra riket. Riksdagen
och regeringen har att foérhélla sig tll overstatlig reglering. Den
gillande ordningen i Sverige uppritthélls dven nir det finns EU-ritt.
Utredningens gor beddémningen att det bor sikerstillas att
riksdagens befogenhet att meddela foreskrifter genom lag och
regeringens befogenhet att meddela foreskrifter genom férordning
inte begrinsas mer in vad som ir absolut nédvindigt innan
Energimarknadsinspektionen ges en exklusiv ritt att utfirda
bindande foreskrifter med ett innehdll vars konsekvenser inte har
kunnat analyseras.

Elsékerhetsverket
Utveckling av regeringens styrning av Elsikerhetsverket

For att genomfora sitt samlade uppdrag och kunna bygga upp,
uppritthdlla och utveckla en god elsikerhetsnivi behover
Elsikerhetsverket beakta elsystemets samlade funktion. Vidare har
Elsikerhetsverket en viktig roll i energiomstillningen med
utgdngspunkt i verksamhetsomradet tekniska sikerhetsfrigor inom
elomridet. Utredningen foreslar att myndigheten fir 1 instruktions-
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enlig uppgift att inom sitt verksamhetsomrdde bidra i utvecklingen
av ett effektivt och robust elsystem.

Organiseringen av Elsikerhetsverket

Utredningen har haft 1 uppdrag att utreda om det finns alternativa
sitt att organisera Elsikerhetsverkets verksamhet. Utredningen har
provat mojligheten att inordna Elsikerhetsverkets verksamhet 1 en
av energimyndigheterna respektive 1 fyra alternativa tillsyns-
myndigheter som har vissa verksamhetsmaissiga likheter med verket.
Utredningen bedémer att de skil som anférdes fér att inritta
Elsikerhetsverket som en egen myndighet allgimt ir giltiga.
Myndighetens verksamhet behdver ha en stark stillning som ir
tydlig for allminhet och féretag. Verksamheten kriver tekniskt
avancerad kompetens av ett speciellt slag som ger {8 samordnings-
vinster med annan myndighet. Utredningen bedémer vidare att
Elsikerhetsverket fungerar vil, ir effektiv samt har en 1ig andel
personal med lednings- och stddkompetens. Utredningens
bedémning ir att staten inte kan organisera verksamheten pd ett
annat sitt och f3 motsvarande effektivitet. Utredningen ser en risk
med att en samordning kan medféra att myndigheten tappar
kompetens, och detta samtidigt som sambhillet stir infor ett behov
av en kraftigt 6kad elektrifiering. Elsikerhetsverket bor dirfor
kvarstd som egen forvaltningsmyndighet med nuvarande
ansvarsomrdde. Myndigheten bor dven fortsatt ha sitt site i
Kristinehamn.
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1 Uppdraget och
utredningsarbetet

1.1 Uppdraget i stort

Chefen for Klimat- och niringslivsdepartementet gav den 30 maj
2023 dmnesrddet Kristina Padrén 1 uppdrag att bistd Klimat- och
niringslivsdepartementet 1 arbetet med att se 6ver myndigheters
uppgifter och ansvar inom energiomridet. Uppdraget omfattar
myndigheterna Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit),
Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Energimarknads-
inspektionen och Elsikerhetsverket. Uppdraget syftar till att
sikerstilla en effektiv ansvarsférdelning mellan myndigheterna, att
uppgifter och ansvar ir tydligt definierade och att goda
férutsittningar finns f6r att myndigheterna ska kunna bidra i arbetet
med att genomfoéra energipolitiken utifrdn sina respektive
kirnuppgifter och ansvarsomriden.

Uppdraget ska redovisas vid tre tillfillen, den 20 oktober 2023
avseende Svenska kraftnit, den 21 december 2023 avseende Energi-
myndigheten och den 29 mars 2024 avseende Energimarknads-
inspektionen och Elsikerhetsverket.

I denna promemoria redovisas den del av uppdraget som avser
Energimarknadsinspektionen och Elsikerhetsverket. De delar av
uppdraget som ror Svenska kraftnit respektive Energimyndigheten
har redovisats i varsina promemorior (KN2023/04160).

Vad giller Energimarknadsinspektionens och Elsikerhetsverkets
uppgifter och ansvar ska de ses over i forhdllande wll 6vriga
myndigheter pd omridet. Vad giller Elsikerhetsverket ska utredaren
dven oOverviga om det finns alternativa sitt att organisera
verksamheten. Uppdraget anger att utredaren ska
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— analysera om och i s8 fall hur Energimarknadsinspektionen och
Elsikerhetsverket piverkas av férindringar i uppgifter och ansvar
for Svenska kraftnit och Energimyndigheten,

— vid behov foresldr hur regeringens styrning av Energimarknads-
inspektionen och Elsikerhetsverket kan vidareutvecklas i syfte
att uppnd tydligare uppgifter och ansvar fé6r myndigheterna inom
energiomridet

— limna nédvindiga forfattningsforslag, och

— redovisa konsekvenserna av f6rslagen pd ett sitt som motsvarar
vad som giller f6r kommittéer enligt 14 och 15 a §§ kommitté-
férordningen (1998:1474).

1.2 Utredningsarbetet

Statskontoret har stillt utredare Susanne Johansson till Klimat- och
niringslivsdepartementets férfogande att bistd i utredningsarbetet. I
promemorian benimns denna utredare och utredare Kristina Padrén
tillsammans fér utredningen.

Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira samarbete med Klimat-
och niringslivsdepartementet, frimst energienheten. Dialog har
forts med miljoprévningsenheten vid Klimat- och niringslivs-
departementet och med enheten for transportinfrastruktur och
planering vid Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Vidare
har dialog forts kontinuerligt med Energimarknadsinspektionen och
Elsikerhetsverket. Méten har hillits med branschorganisationen
Energiféretagen Sverige, branschorganisationen Energigas Sverige,
foretridare for dgare av regionnit och lokalnit samt gasnit. Dialog
har dven f6rts med Svenska kraftnit och Forsvarsmakten.

1.3 Utgangspunkter fér utredningens genomférande

Bakgrunden till uppdraget idr regeringens omliggning av
inriktningen pd energipolitiken och de utmaningar som foljer av att
fasa ut fossila brinslen ur energisystemet. Klimatma&let innebir att
Sverige inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren
2045. Utfasningen av fossila brinslen utgér kirnan 1 klimatarbetet.
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For att Sverige ska lyckas ersitta de fossila brinslena behover
myndigheterna pd energiomridet & tydligare ansvar for sina
respektive delar av arbetet.

Utfasningen av de fossila brinslena tillsammans med
elektrifiering av industri och transportsektor, inklusive mojlighet till
etablering av ny industri, kan komma att leda till en f6rdubbling av
elanvindningen de kommande decennierna. Stora behov finns ocksi
av biobrinslen. Till detta kommer kraven pd att energiférsérjningen
ska fungera dven vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

De fyra myndigheter som omfattas av utredningens uppdrag har
alla en roll 1 genomférandet av energipolitiken.

1.4 Promemorians disposition

I avsnitt2 beskrivs Energimarknadsinspektionens uppgifter,
organisation och utmaningar. I avsnitt 3 redovisas de externa
aktdrernas syn pd Energimarknadsinspektionen. I avsnitt 4 redovisar
utredningen sin analys samt beddmningar och férslag med avseende
pa regeringens styrning av Energimarknadsinspektionen. I avsnitt 5
beskriver utredningen Elsikerhetsverkets uppgifter, organisation
och utmaningar. T avsnitt 6 redovisar utredningen forslag med
avseende pd regeringens styrning av Elsikerhetsverket samt en
analys och beddmning av Elsikerhetsverkets organisering.
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2 Energimarknadsinspektionens
uppgifter, organisation och
utmaningar

Utredningen har varit 1 kontakt med Energimarknadsinspektionen
under arbetet med delrapporterna om Svenska kraftnit och
Energimyndigheten. Infér arbetet med denna delrapport har
utredningen besdkt myndigheten och fatt ytterligare information
om verksamheten. I detta avsnitt sammanfattas vad som
framkommit vid besoken kompletterat med information frin
rsredovisning och webbplats. Syftet med avsnittet ir att ge en bild
av myndighetens uppgifter och ansvarsomriden samt vad
myndigheten ser fér utmaningar i sin roll i genomférandet av
energiomstillningen.

2.1 Energimarknadsinspektionens organisation

Energimarknadsinspektionen leds av en myndighetschef, general-
direktdren. Myndigheten ir organiserad 1 sju avdelningar: Tillstdnd,
Energisystem, Grossistmarknader, Slutkundsmarknader, Ritts-
avdelningen, Chefsekonomfunktionen och Verksamhetsstod. Vid
myndigheten finns ocks3 ett insynsrad.
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Figur 2.1 Energimarkandsinspektionen organisation

“ {Insynsradt |
Ratts-
avdelningen
Verksamhetsstod

Ekonomi, HR, IT, Kommunikation,
Beredskap, Sakerhet, Registratur

Chefsekonom-
funktionen

5 Grossist- Slutkunds-

Kélla: Energimarknadsinspektionen

Antalet anstillda den 31 december 2023 var 215 stycken, varav 15
yinstlediga. De tjinstgorande fordelade sig pd avdelningar och
verksledning enligt f6ljande.

Tabell 2.2 Antal tjanstgérande anstéllda per avdelning 2023-12-31

Avdelning Antal
Tillsténd 59
Energisystem 39
Grossistmarknader 33
Slutkundsmarknader 20
Rattsavdelningen

Chefsekonomfunktionen 8
Verksamhetsstdd 33
Generaldirektdr och stf GD 2
Totalt 200

Kélla: Energimarknadsinspektionen

2.2 Myndighetens 6vergripande uppdrag

Energimarknadsinspektionen &vervakar marknaderna for el, gas,
fjarrvirme och fjirrkyla. Uppdraget omfattar

— tillsyn, tillstdndsprévning och annan prévning,

— regelutveckling,
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— stirka kundernas stillning,
— frimja marknadernas funktion inkl. flexibilitet,
— verka for energieffektivitet och effektiv konkurrens, och

— beredskapsmyndighet.

I det foljande beskrivs ansvar och uppgifter fér de fyra
avdelningarna.

2.3 Avdelningen Tillstand

Avdelningen Tillstdnd utreder och handligger ansékningar frin
nitforetag om tillstdind att bygga och anvinda el- och
naturgasledningar (koncession). Nitkoncession krivs fér byggande
eller anvindning av en starkstromsledning. Alla ledningar som ingér
1 transmissionsnitet, regionnitet och lokalnitet ir starkstroms-
ledningar. Avdelningen gér juridiska prévningar enligt ellagen och
miljobalken, viger olika intressen mot varandra och fattar sedan
beslut om en elledning ska {3 tillstdnd eller inte. I uppdraget ingdr
ocksd att bereda tillstind for naturgasledningar, men det slutgiltiga
beslutet fattas av regeringen. Avdelningen prévar ocksd ansokningar
om bindande besked nir en ledning inte omfattas av krav pd
koncession.

Arbete med att korta ledtiderna

Avdelningen har under de senaste dren fitt 6kade resurser som
anvints till att utveckla det interna arbetet. Dialog férs med
myndigheter och nitféretag i syfte att korta ledtiderna, bland annat
genom att alla fir en 6kad forstielse for varandras behov och de olika
stegen 1 processen. Den interna styrningen och uppféljningen
utvecklas, bland annat genom att ta fram uppféljningsbara
indikatorer.

Avdelningen har haft ansvar {6r flera uppdrag i syfte att bidra till
kortare ledtider for tillstdnd. Inom ramen foér dessa uppdrag har
samverkan skett med linsstyrelserna och Lantmiteriet.
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For att underlitta for nitforetagen och minska bristerna 1
ansdkningarna har Energimarknadsinspektionen infért mojlighet att
anstka om koncession digitalt via drendesystemet Dinkel. Andelen
digitala ansokningar 6kar kontinuerligt.

Utmaningar

De kommande tio dren férvintas en stor utbyggnad av elniten.
Svenska kraftnit planerar for omfattande nybyggnationer och
reinvesteringar. Regionniten foérvintas byggas ut som en foljd av
Svenska kraftnits investeringar, elektrifieringen av industrin och
transportsektorn samt investeringarna i ny kraftproduktion. Vidare
okar drenden som ror icke koncessionspliktiga nit till foljd av
utbyggnad av bland annat vindparker, solcellsanliggningar och
laddstolpar. Under 2025 beriknas den férsta stora ansékan om
byggande av rorledningar {6r vitgas komma in.

Utmaningarna fér avdelningen beskrivs som hérdare praxis och
indrade regelverk som motverkar kortare ledtider, bristande
resurser och fokus hos linsstyrelserna och Lantmaiteriet samt brister
1 ans6kningarna. Nya resurser har dock tillférts och lagindringar
som kan underlitta processen férvintas komma framéver. En 6kad
anvindning av  Dinkel bedéms férbittra  kvaliteten  pd
ansokningarna.

2.4 Avdelningen Energisystem

Avdelningen Energisystem har ansvar for reglering av el- och
gasnitsverksamhet, faststiller intiktsramar och 6évervakar att niten
ir ullforlitliga, effektiva och uppfyller de krav som stills pd
overforingen. Ansvaret omfattar ocksi tillsyn av bland annat
leveranskvalitet, ett effektivt utnyttjande av elniten och tekniska
villkor for efterfrigeflexibilitet. Avdelningen har ocksd ansvar fér
tillsyn inom mitning av el, naturgas, fjirrvirme och fjirrkyla samt
arbete med de EU-gemensamma kommissionsférordningar for el
och gas, samt samlar in, kvalitetssikrar och analyserar ekonomiska
och tekniska uppgifter frdn el- och gasnitsforetagen. Avdelningen
ger ocks tekniskt stod till 6vriga avdelningar.
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Intiktsramar f6r el- och gasnit

Energimarknadsinspektionen har ansvar fér att sitta intiktsramar
for el- och gasnitsforetagen. Intiktsramarna ir fyradriga. Syftet med
intiktsramarna ir att reglera hur mycket avgifter som nitféretagen
far ta ut s att kunderna kan {2 betala ett skiligt pris samtidigt som
elnitsforetagen fir tickning f6r sina kostnader och en rimlig
avkastning. Intiktsregleringen ska mojliggora en kostnadseffektiv
utbyggnad av niten.

Sedan intiktsregleringen infordes 2012 har nitféretagen
regelmissigt overklagat myndighetens beslut vilket lett till
omfattande domstolsprocesser. Regleringen har successivt
utvecklats, bland annat som en {6ljd av domstolsavgéranden och nya
EU-regler. Energimarknadsinspektionen har uppmirksammat
brister 1 den nuvarande metoden fér faststillande av intiktsramarna
som frimst har att gora med virderingen av nitforetagens
anliggningar. Myndigheten planerar ett metodbyte infér kommande
tillsynsperiod, férutsatt att erforderliga lagindringar genomfors.
Dialog férs med berdrda parter infor ett eventuellt metodbyte.

Effektivt nitutnyttjande och flexibilitet samt leveranskvalitet

Avdelningen har ocksi ansvar for frigor om regelutveckling,
provning och tillsyn vad giller nitutnyttjande och flexibilitet. Fokus
ir pd nitféretagens skyldigheter och pd incitament. Det handlar om
ekonomiska incitament f6r effektivt nitutnyttjande, sdsom jimn
belastning, liga nitforluster och efterfrigeflexibilitet. Det handlar
ocksd om incitament genom tariffstruktur och nitnyttoersittning.
Vidare ingdr omriden som analys av foretagens nitutvecklings-
planer, smarta mitare och digitalisering.

Avdelningen bedriver ocksi tillsyn 6ver ellagens bestimmelser
och regler pd foreskriftsnivd om leveranskvalitet, bide vad giller
avbrott och spinningskvalitet. Till omridet hor ocksd ekonomiska
incitament och tillforlitlighetsnormen.
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Nitkoder avseende drift och anslutning till elnitet

Avdelningen ansvarar ocksd fér tillsyn 6ver nitkoder for drift och
anslutning till elnitet. Driftkoderna utgors av nitkoderna drift av
eloverforingssystem  (SO)  respektive  nodsituationer  och
dteruppbyggnad (ER). Anslutningskoderna utgérs av nitkoderna
nitanslutning av generatorer (RfG), anslutning av férbrukare
(DCC) och nitanslutning av system fér hogspind likstrom
(HVDC). Harmoniserade minimikrav finns 1 kommissions-
forordningar. Nitkoderna syftar bland annat wll att sikerstilla
driftssikerhet, forebygga omfattande stérningar pé elnitet och att
anliggningar som ansluts till nitet kan bidra tll elsystemets
funktion. Energimarknadsinspektionen uppgift ir att sikerstilla att
berérda parter fullgor sina skyldigheter enligt nitkoderna. En nira
dialog férs med Svenska kraftnit som har tllsynsansvar for
driftsikerheten 1 det nationella elsystemet. Tillsynen &ver
nitkoderna bidrar, tillsammans med arbetet for ett effektivt
nitutnyttjande och leveranskvalitet, till 6kad forsorjningstrygghet 1
elsystemet.

Utmaningar

Utmaningarna fér avdelningen Energisystem utgors av ett stindigt
infléde av nya och reviderade regelverk, bdde nationellt och frin EU.
Ett forindrat regelverk som ger Energimarknadsinspektionen ett
utdkat mandat att utveckla intiktsregleringen ses som en viktigt
framover.

2.5 Avdelningen Grossistmarknader

Avdelningen  Grossistmarknader ansvarar for att  overvaka
marknadsaktdrernas handel med el och gas 1 Sverige, bide bilateralt
och via organiserade handelsplatser. Syftet ir att sikerstilla att
handeln féljer gillande regler och att det exempelvis inte
féorekommer insiderhandel eller marknadsmissbruk. Manga drenden
handlar om att genomféra den internationella lagstiftningen inom
energiomrddet och en stor del av arbetet sker 1 samarbete med andra
europeiska  tillsynsmyndigheter. ~ Férutom  att  6vervaka
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grossistmarknaden, och samordna myndighetens internationella
arbete, ansvarar avdelningen for utveckling av regelverket fér
grossistmarknaden for el och gas.

Grossistmarknaden

El- och gasniten ir sammankopplade och hur kapaciteten i niten ska
nyttjas ir reglerat. Handeln inom EU sker p8 gemensamma
marknadsplatser pd olika tidshorisont. Det finns regionala
samarbeten f6r handel med el i Norden och Hansa & Baltikum dir
respektive region har egna detaljerade regler for t.ex. utbyte av el
mellan elomrdden och for avrikning. Energimarknadsinspektionens
dvervakning av grossistmarknaden for gas dr mer begrinsad dn den
for el eftersom handel med gas sker pd borser utanfor Sverige.

Grossistmarknaden for el ir komplex och bestir av flera delar. P4
den finansiella marknaden sker handel upp tll 10 4r i fortid for
prissikring. P4 dagen-fére-marknaden (36 till 12 timmar innan) och
intradagsmarknaden (1 timme innan) sker den fysiska handeln med
el. P4 balansmarknaden bedriver de systemansvariga handel med el 1
realtid for att kunna balansera inmatning och uttag av el vid varje
given tidpunkt. De detaljerade reglerna finns 1 nitkoder
(marknadskoderna FCA, CACM och EB). En viktig pigiende
férindring ir att 1-timmeshandeln ska ersittas med 15 minuters
marknader.

Under de senaste dren har det etablerats enklare marknadsplatser
dir elproducenter och elférbrukare kan erbjuda sig att vara flexibla
for att minska risken for kapacitetsbrister. Det kan mojliggéra for
fler elkunder att anslutas till lokala elnit utan att elnitet byggs ut.

Tillsyn och prévning, utveckling av regelverk och
internationellt samarbete

Avdelningen har ansvar f6r tillsyn av att de aktdrer som agerar i
Sverige foljer gillande marknadsregler och férbud om tex.
insiderhandel och otillborlig marknadspdverkan. Avdelningen
provar ansokningar frin elborser och systemansvariga, godkinner
metoder och villkor fér handel samt beviljar undantag. Vissa av
besluten ska samordnas med 6vriga tillsynsmyndigheter 1 de
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regioner som Sverige ingdr i alternativt samverkas inom byrdn for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER). Samverkan
med ACER och med 6vriga nationella tillsynsmyndigheter inom EU
pagir kontinuerligt. Det handlar om samverkan kring ramriktlinjer
och kommissionsférordningar samt rekommendationer om hur
marknaden ska utvecklas. Avdelningen genomfér ocksd egna
utredningar om hur regelverket kan utvecklas. Vidare samordnar
avdelningen Energimarknadsinspektionens internationella arbete
som frimst bedrivs inom ACER, i rddet for europeiska
tillsynsmyndigheter pd energiomriddet (CEER) och inom ramen fér
den nordiska organisationen NordREG.

Avdelningen analyserar och féljer upp wutvecklingen pd
grossistmarknaderna. Energimarknadsinspektionen publicerar bland
annat en 4rlig nationell rapport och veckobrev.

Utmaningar

Utmaningarna fér avdelningen Grossistmarknader dr frimst den
snabba férindringstakten i1 samhillet med bland annat teknik-
utvecklingen och den digitala utvecklingen samt snabba férindringar
iregelverket. Globala trender fir stor piverkan. Vidare ir det en hird
konkurrens om den kompetens avdelningen behover.

2.6 Avdelningen Slutkundsmarknader

Avdelningen Slutkundsmarknader arbetar for att stirka kundernas
stillning p& energimarknaderna, dvs. pd el-, fjirrvirme-, fjirrkyla-
och  naturgasmarknaderna.  Avdelningen  arbetar = med
kundinformation, regelutveckling och tillsyn samt prévning av
tvister om anslutning till elnitet.

Kundinformation

Kundinformation sker genom Elpriskollen som ir ett
prisjimforelseverktyg dir konsumenter och foretag kan jimféra
elhandelstéretagens utbud av elavtal. Vidare tillhandah3ller
avdelningen funktionen konsumentkontakt dir man svarar p4 frigor
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och tar emot klagomdl frin allminheten om hur el-, gas- och
fjirrvirmemarknaderna fungerar och vilka regler som giller.
Energimarknadsinspektionen ger ocksd ut information om
efterfrigeflexibilitet till konsument.

Regelutveckling och tillsyn

Avdelningen bedriver tillsyn éver t.ex. tidsbestimda avtal som 16per
ut, uppgifter pd Elpriskollen och tidsdtging for anslutning. Riktad
tillsyn bedrivs fér att stivja oschyssta affirsmetoder bland
elhandelsféretag.  Samverkan sker med Konsumentverket,
Integritetsskyddsmyndigheten, ~ Bolagsverket,  Kronofogden,
Polisen och Skatteverket.

Avdelningen har gjort en genomlysning av fjirrvirmemarknaden
med ett sirskilt fokus p8 kundskyddet i nuvarande regelverk.
Mojliga dtgirder for att stirka kundernas stillning pd fjirrvirme-
marknaden har presenterats.

Energimarknadsinspektionen har foreskriftsritt gillande vilken
information elnitsforetagen ska ge elanvindaren om nittariffen,
efterfrigeflexibilitet och energieffektivisering.

Utmaningar

Utmaningar fér avdelningen Slutkundsmarknader ir att stirka
kundens méjlighet att bidra till energiomstillningen genom att gora
medvetna val, att tillgodose en 6kad efterfrigan pa information om
hur kunden kan minska sin elkostnad och att hitta nya sitt att
formedla sddan information. Det dr ocksd en 6kad efterfrigan pd
Energimarknadsinspektionen pd fjirrvirmeomridet bland annat pd
grund av en markant 6kning av antalet anmilningar. Vidare har det
blivit en 6kad komplexitet i anslutningsirenden som en effekt av
elektrifieringen och ett dkat antal koncessionsansékningar.
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3 Externa aktorers syn pa
Energimarknadsinspektionen

I detta avsnitt redovisar utredningen delar av de synpunkter pd
Energimarknadsinspektionens verksamhet som framkommit med
anledning av utredningens méten med foretag och bransch-
organisationer pd el- och gasomridet.

Tillsynsverksamheten

Kontroll av marknadstilldelad 6verforingskapacitet och tillsyn kopplat
till nétkoder

Foretagen menar att Energimarknadsinspektionen ska bedriva
tillsyn s3 att en effektiv elmarknad kan uppritthéllas. Foretagen
efterfrigar en mer aktiv tillsyn kopplad till Svenska kraftnits
marknadstilldelade  6verféringskapacitet. Foéretagen uppmirk-
sammar ocksd behovet av att bedriva tillsyn i forhillande till
implementeringen och tillimpningen av de s.k. nitkoderna.
Nitkoderna beskriver exempelvis krav for anslutning till elsystemet,
t.ex. anslutningskoden RfG, och hur elsystemet ska drivas, t.ex.
driftkoden SO. Foretagen upplever att Energimarknads-
inspektionen ir i ett kunskapsunderlige i férhillande till Svenska
kraftnit och behover stirka sig kompetensmissigt inom ramen fér
sitt ansvar kopplat till RfG, eftersom RfG har stor inverkan pd
troskeln for tilleride till marknaden. Det dr ocks3 viktigt att sikra en
god harmonisering inom synkronomradet eftersom aktdrerna deltar
pa samma elmarknad. Vidare uppmirksammar foretagen att trots att
driftkoden SO tridde 1 kraft 2017 idr det flera artiklar som dnnu inte
har implementerats eller bérjat att tillimpas. Foretagen har inte
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noterat att Energimarknadsinspektionen har f6ljt upp Svenska
kraftnit pi denna implementering eller bristfilliga tillimpning av
SO, trots att det pdverkat marknadens funktion negativt. Det
handlar exempelvis om upphandling av avhjilpande atgirder,
hantering av fel, koordinerad avbrottshantering, upphandling av
stodtjinster, omdirigering och mothandel. Foretagen anser ocksd att
Svenska kraftnit inte lever upp till kraven pd rapportering till
Energimarknadsinspektionen, vilket borde har féranlett &tgirder
frin myndigheten. Dirtill anser foretagen att Energimarknads-
inspektionen tydligare borde efterfrdga utveckling av marknader
som uppenbart saknas, t.ex. marknader fér icke frekvensbaserade
stodtjinster. Foretagen uppmirksammar idven frigan om den
flodesbaserad kapacitetstilldelningen och efterfrigar tillsyn under
tiden for parallellkdrningar innan modellen inférs.

Tillsyn rérande frarrvirme

Foretagen anser att Energimarknadsinspektionen avsitter alltfér
begrinsade resurser till sitt uppdrag att verka fér funktion,
effektivitet och konkurrenskraftiga priser pd fjirrvirmemarknaden
samt att stirka fjirrvirmekundernas stillning. Detta, menar
foretagen, far till f6]jd att myndigheten har bristande kunskaper om
fjirrvirmemarknaden ocksd 1 sin roll att vara tillsynsmyndighet
enligt fjirrvirmelagen (2008:263) och fjirrkylelagen (2022:332).
Nir det kommer in drenden till myndigheten blir det dirfor ldnga
handliggningstider. Foretagen anser ocksi att Energimarknads-
inspektionen inte ir tillrickligt aktiv 1 att ta fram relevanta underlag
till Regeringskansliet i férhandlingar om ny EU-lagstiftning som ror
fjarrvirmemarknaden, till exempel EU:s nyligen reviderade energi-
effektiviseringsdirektiv (EU) 2023/1791) som kommer innebira
betydande kompletteringar av bland annat fjirrvirmelagen.
Foretagen dr ocksd kritiska till att myndigheten inte tar fram ndgra
regelbundna analysrapporter av utvecklingen pd fjirrvirme- och
virmemarknaden, vilket leder till att myndigheten ofta refererar till
gamla och inaktuella marknadsrapporter pi omridet.
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Vilfungerande marknader

Gillande slutkundsmarknaden menar féretagen att
Energimarknadsinspektionen har en god tillsyn och kund-
vigledning, men skulle behéva stirka sin uppféljning och ha
mdjlighet till sanktioner mot oseridsa elhandlare.

Gillande grossistmarknaden idr foretagen kritiska tll att
Energimarknadsinspektionen hillit sig passiv nir elmarknaden sedan
hésten 2021 utsatts for upptrappande kritik. Genom att inte uttala
sitt stod f6r marknadsfunktionen anser foretagen att myndigheten
implicit understddjer ett onddigt misstinkliggdrande av marknaden
och dess aktorer, trots att inspektionen inte pdtalat ndgra
oegentligheter.

Gillande finansiella ~marknaden menar foretagen att
Energimarknadsinspektionen inte har tagit sitt ansvar for
marknadens funktion sedan inférandet av elomriden 1 Sverige.
Redan vid inférandet pdtalade branschen att uppdelningen 1
elomrdde skulle fordyra fastpriskontrakten till kunderna i och med
att elomrddena medférde minskad likviditet pd8 den finansiella
marknaden 1 de enskilda elomridena. Divarande Svenska Energi
lyfte redan frin start att Svenska kraftnit skulle bidra till likviditeten
genom att stilla ut CfD, numera EPADs. Nir detta sen blev en
juridisk mojlighet genom den s.k. Forwardkoden (2016/1719) valde
Energimarknadsinspektionen att tolka att denna enbart var
tillimpbar 6ver nationsgrinser, trots att den explicit fastslar att det
ir elomrddesgrinser som avses. DG Energy och ACER har vid
kontakter bekriftat att det ir elomrddesgrinser som giller, men att
de inte kan ingripa utan en anmalan.

Tillstindsverksamheten

Foretagen noterar att Energimarknadsinspektionen under att antal
ir har fitt 6kade medel for tillstindsgivning och dirmed kunnat
arbeta med aktiviteter och resultatmdl for att dstadkomma en
forflyttning 1 riktning mot effektmilen inom omrddet. Arbetet
uppfattas ha pdborjats mer systematiskt 1 samband med
regeringsuppdraget Kortare ledtider. Féretagen har kunnat se en viss
effekt men fr&n en hég nivd och hoppas att satsningarna kommer att
ge resultat pd sikt.
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Enligt foretagen finns det flera historiska aspekter som bor
beaktas nir man tittar pd handliggningstiderna. Det handlar om att
mycket resurser frin bide féretagen och Energimarknads-
inspektionen har gitt 4t till hantering av gamla forlingningsirenden
fran 1999-2010, alltsd befintliga ledningar vars tillstdnd ska fornyas.
P4 senare tid verkar en mingd forlingningsirenden blivit avgjorda
vilket forhoppningsvis kan frigora resurser till arbete med nya
ledningar.

Energimarknadsinspektionen ska se till att de regelverk och
rutiner som myndigheten disponerar éver dr kostnadseffektiva och
enkla f6r medborgare och foretag. Foretagen anser att det finns
utvecklingspotential och att frigan behéver foljas upp av regeringen.
Inom ramen fér uppdraget Kortare ledtider har Energimarknads-
inspektionen kommit med vissa férslag och gjort férindringar men
foretagen anser att myndigheten inte ir tillrickligt offensiv nir det
kommer till att hitta dtgirder och forfattningsforslag for att
effektivisera tillstdndsprocessen for elnitsutbyggnad. Foretagen ser
fram emot den kunskapsplattform som ska tas fram inom ramen fér
Kortare ledtider och som fortsitter 1 regleringsbrevsuppdraget
Verkstilla kortare ledtider.

Foretagen framfor forslag om  att  inféra  skirpta
handliggningskrav 1 nitkoncessionstérordningen for att begrinsa
tolkningsutrymmet, exempelvis om vilka tekniska uppgifter en
ansokan ska innehdlla. Ett annat forslag dr att inféra strikta
handliggningstider {6r respektive drendetyp. De enklaste drendena
bedéms vara beslut om indring och férhandsbesked som bor gi
fortast, direfter foljer irenden rérande icke koncessionspliktiga nit
medan beslut om ny nitkoncession for linje tillhér komplexa
irenden som bor ta lingst tid. Ett ytterligare forslag dr att dligga
Energimarknadsinspektionen att redovisa handliggningstid fér
samtliga drendetyper samt att stilla krav pd att tiden mellan
remittering och beslut kortas visentligt.

Foretagen ser ett fortsatt stort behov av att se 6ver hur ledtiderna
kan kortas. Utredning bér ske om en samlad prévning (one stop
shop), att beslutet far rittskraft, om fler f6ljdtillstdnd kan involveras,
om beslutet kan forenas med tilltride till mark p& samma sitt som i
viglagen samt om drenden som har icke betydande miljopaverkan
kan behandlas p3 ett enklare sitt.
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Foretagen har limnat exempel pd ledtider och kompletteringar 1
irenden om linjekoncessioner. Dessa redovisas 1 avsnitt 4.3.3.

Intiktsregleringen

Foretagen framfér att nitregleringen och faststillandet av
intiktsramar alltsedan avregleringen 1996 har varit foremdl for
diskussion mellan Energimarknadsinspektionen och branschen.
Sedan avregleringen har metodskiften for regleringen gjorts vid 4tta
olika ullfillen, enligt foretagen. Branschen har under l8ng tid hivdat
att nodvindiga egenskaper for intiktsregleringen ir langsiktighet,
stabilitet, forutsigbarhet och ett framdtblickande perspektiv.
Foéretagens uppfattning dr att Energimarknadsinspektionen inte
beaktar det lige som samhillet befinner sig i eller intiktsregleringens
pdverkan pi nitforetagens investeringsvilja och i forlingningen
dgarnas forvintningar pd avkastning. Foretagen anser att
utmaningarna kopplade till energiomstillningen méste beaktas 1
storre utstrickning 1 arbetet med intiktsramarna. Regulatorisk
stabilitet dr viktigt for att skapa ett investeringsklimat som mojliggdr
att  attrahera nodvindigt  kapital tll  elnidtsinvesteringar.
Utvecklingen av regelverket bor dirfér ske varsamt och baseras pa
noggranna analyser och med undvikande av stindiga metodbyten.
Ryckighet leder till att féretagen inte vigar lita pd myndigheten och
far konsekvenser for finansieringen av investeringarna.

En utmaning nir det giller reglering av nitbolagens intikter ir att
Energimarknadsinspektionen, med en gemensam modell, forsoker
reglera en stor mingd olika nitbolag som spinner frn privata,
bérsnoterade dgare, via statliga och kommunala, till smiskaliga
kundigda féreningar. Kundantalet spinner frin miljoner kunder till
enstaka, dir utmaningarna ir visentligt olika bide vad giller
finansiering av framtida investeringar och avkastningsférvintningar.
Dirtill befinner sig nitbolagen 1 olika fas 1 investeringscykeln och
olika situation avseende kapacitetsutmaningar.

Hinsyn till ett robust elsystem

Foretagen framfér att kopplat till intiktsregleringen kan robusthet
behéva beaktas pd ett tydligare sitt. Idag riskerar robusta 16sningar
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och redundans snarare att ge en negativ paverkan pa intiktsramarna.
Genom ett effektiviseringskrav finns incitament 1 modellen for
kostnadseffektivitet, bdde avseende l6pande pdverkbara kostnader
och kapitalkostnader. Ett féretag som prioriterar robusthet riskerar
att falla ut som mindre kostnadseffektivt, med ligre intiktsram som
foljd. T viss min kan det sigas kompenseras med bittre utfall i
kvalitetsfunktionen, men det hir skulle behéva utredas nirmare.

Aven nir det giller anvindningen av flexibilitetsresurser m3ste
robusthet beaktas. Flexibilitetsresurser ir redan och kommer att
vara en nddvindig del av energisystemet. Det fir emellertid inte leda
till att elniten blir alltfor “slimmade”. Bide med avseende pi
robusthet och samhillsutveckling méste marginalerna 1 systemet
vara tillrickligt stora.

I arbetet med okad robusthet ir férmigor si som o-
driftsféormaga, dodnitsstart och 6kad produktion avgorande for att
skapa storre marginaler och 6kad foérmdga. Samtidigt dr dessa
formagor forknippade med 6kade kostnader. Det idr viktigt att dessa
formigor byggs ut pd ett kostnadseffektivt sitt utan att skapa
snedvridningar pid marknaden eller 1 utbyggnaden av ny
elproduktion.

Frimjande av efterfrigeflexibilitet

Gillande efterfrigeflexibilitet och frimjandet av detta finns numera
ett incitament for att anvinda flexibla resurser med 1
intiktsregleringen. Elnitsforetagen fir dock endast kostnads-
tickning fér kép av sjilva flexprodukten och inte f6r arbetet som
krivs for att sitta upp och driva en flexmarknad. Incitamentet ses
som for svagt for att {4 till ett storskaligt inférande eller anvindning
av flexibilitet. Vidare menar foretagen att det behover skapas
trygghet f6r den som vill leverera tjinster pd flexmarknaden fér att
det ska finnas en vilja att gora investeringarna. Tjinsterna behover
kunna handlas som l&ngsiktiga kontrakt och det bér finnas en
avkastning pd att skapa marknader och handla pd marknaderna.
Utformningen bedéms vara gjord f6r en mogen marknad men det
finns inte tillrickligt med leverantdrer med dagens modell.
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Beredskap

Foéretagen menar att samtliga beredskapsmyndigheter bér ta fram
planer f6r energiberedskap inom sitt ansvarsomride med f6rslag pd
tgirder, tidsplan, budget samt tydliggéra styrning och prioritering
vid nationella kriser och héjd beredskap. Foretagen kinner inte till
att Energimarknadsinspektionen redovisat ndgon handlingsplan fér
omridet vil fungerande energimarknader. Foretagen efterfrigar
tydlighet och riktlinjer kring hur elmarknaden ska hanteras vid
fredstida kriser och hojd beredskap. I sidana situationer kan
prisbildningen vara oklar och riskbérdan kan dndra sig f6r aktérerna.
Ansvar och befogenheter behdver preciseras. Foretagen anser att det
bér vara Energimarknadsinspektionen som tar fram riktlinjer och
planer f6r detta inom ramen {6r sin nya roll som
beredskapsmyndighet, med ett 6kat ansvar for beredskap. Utan
sddan tydlighet ir det svirt att planera beredskapsférmigor,
krigsplacera personal m.m., enligt foretagen.
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4 Utveckling av regeringens
styrning av Energimarknads-
inspektionen

4.1 Utgangspunkter for utredningens analys

Utredningen har inom ramen f{6r sitt uppdrag limnat tv3
delrapporter, en om Svenska kraftnit och en om
Energimyndigheten. En réd trdd i arbetet har varit att uppgifter och
ansvar ska vara tydliga utifrin ett genomférande av en effektiv
energiomstillning och sikerstillande av en trygg energiférsérjning 1
linje med energipolitiska och klimatpolitiska mél. P3
elférsorjningens omrdde har en viktig utgdngspunkt wvarit
regeringens bedomning att Sverige bor planera f6r att kunna mota
ett elbehov om minst 300 TWh &r 2045 tillsammans med forslagen
att infora ett planeringsmil respektive ett leveranssikerhetsmal for
utvecklingen av elsystemet.

Energimarknadsinspektionens uppgifter och ansvar har direkta
konsekvenser f6r genomférandet av en effektiv energiomstillning
och for en trygg energiforsorjning. Utredningen har dirfor hallit fast
vid den roda triden och vid regeringens inriktning for elsystemets
utveckling i 6versynen av myndighetens uppgifter och ansvar.
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4.2 Energimarknadsinspektionen ska verka for en
samhallsekonomiskt effektiv energiomstallning

Utredningens forslag: Energimarknadsinspektionen ska inom
sitt verksamhetsomride bidra till en samhillsekonomiskt effektiv
omstillning och utveckling av ett fossilfritt och robust
energisystem samt en trygg energiférsoérjning som pa kort och
l&ng sikt svarar mot de nationella behoven och de krav som stills
inom EU:s inre marknad fér energi.

Skilen for utredningens forslag: Energimarknadsinspektionen
overgripande uppdrag enligt instruktionen ir tillsyn, regelgivning
och tillstdndsprévning (koncession) enligt gillande lagstiftning for
el, naturgas, vissa rérledningar, fjirrvirme, fjirrkyla och ingripanden
mot marknadsmissbruk pd grossistmarknader fér energi. De
uppgifter som hor till uppdraget har kopplingar till varandra. Ett
omfattande arbete har pagitt under flera r och ir alltjimt pdgdende
med att korta ledtiderna for elnitsutbyggnad inklusive processen for
koncession. Kortare ledtider bedéms vara en forutsittning for att
klara att genomfoéra de omfattande investeringar i elnit som
forbereds och forutses till foljd av en 6kad elanvindning. Aven p3
naturgasomridet kan takten 1 omstillningen fran fossil gas till biogas
samt investeringar 1 gasniten till f6ljd av en 6kad anvindning av
biometangas piverkas av ledtiderna fér koncession. Antalet
ansdkningar om koncession for gasnit har dock varit {3 de senaste
ren. De omfattande investeringsbehoven ir till stor del en f6ljd av
de mal for minskade vixthusgasutslipp som satts upp globalt, inom
EU och pd nationell nivd och som Sverige har bundit sig vid.

Intiktsramsregleringen styrs genom bestimmelser 1 lag och
férordning men omfattar ocksd regelgivning och tllsyn.
Intiktsramsregleringen innebir beslut om intiktsramar som en
koncessionshavare hogst fir uppbira fr@n nitverksamhet eller
naturgasverksamhet och reglerar vad foretagen fir ta ut i avgifter av
sina kunder. Syftet dr att sikerstilla att kunderna far betala ett skiligt
pris och fir en lingsiktig leveranssikerhet samt att trygga den
svenska elférsorjningen. Intiktsramarna har betydelse for
foretagens planerade investeringarna och avkastning och kan dirmed
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indirekt fi en pdverkan pi omfattningen av koncessions-
ansokningarna.

Den tillsyn som myndigheten utdvar enligt bland annat ellagen,
naturgaslagen och fjirrvirmelagen har pdverkan pd foretags och
myndigheters regelefterlevnad. Vilken tillsyn som prioriteras har
dirfor  betydelse for effektiviteten 1 genomfoérandet —av
energiomstillningen och sikerstillandet av en trygg energi-
férsorjning.

Slutligen ir vil fungerande energimarknader av stor vikt dven 1
fredstida  krissituationer  och ~ vid  héjd  beredskap.
Energimarknadsinspektionen har dirfor fitt ett tydligt ansvar som
beredskapsmyndighet inom beredskapssektorn energiférsérjning i
arbetet med att stirka det civila forsvaret. Vidare ir alla dtgirder som
bidrar till en trygg energiforsorjning till nytta dven for det civila
forsvaret.

Utredningen har limnat férslag om nya instruktioner for Svenska
kraftnit och Energimyndigheten. Energimyndighetens &ver-
gripande uppdrag foreslds vara att bevaka, analysera och frimja
omstillningen till ett fossilfritt energisystem och en trygg
energiférsorjning. Energimyndigheten ska verka fér en samhalls-
ekonomiskt effektiv energiférsdrjning och energianvindning pd ett
sitt som forenar forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
ckologisk hallbarhet. Uppdraget innebir att Energimyndigheten ska
vara den myndighet som har ett helhetsperspektiv pd
energiomstillningen och en trygg energiférsérjning. Utredningen
foreslar dven att Energimyndighetens frimjandedtgirder ska vidtas
med hinsyn tagen till utvecklingen av ett robust elsystem, vilket
innebir att hinsyn ska tas till mojligheterna att balansera
kraftsystemet och uppritthilla systemstabilitet. Energimyndigheten
ir sektorsansvarig myndighet fér beredskapssektorn energi-
forsorjning.

Svenska kraftnits vergripande uppdrag foreslds bland annat vara
att med utgdngspunkt 1 ett sambhillsbyggnadsperspektiv skapa
forutsittningar for en samhillsekonomiskt effektiv, internationellt
konkurrenskraftig, hillbar och trygg elférsérjning. Svenska kraftnit
ska forvalta, driva och utveckla Sveriges transmissionsnit for el s3 att
det pd kort och ling sikt tillgodoser de nationella behoven av
dverforing av el och 1 samspel med 6vriga delar av elsystemet svarar
mot kraven pd leveranssikerhet samt 1 &vrigt svarar mot de krav som
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stills inom EU:s inre marknad for el. Uppdraget dr avgrinsat till
elférsdrjningen med ett sirskilt operativt ansvar f6r transmissions-
nitet och de uppgifter som foljer med systemansvaret. Bdde det
korta och lingsiktiga perspektivet betonas vad giller att tillgodose
de nationella behoven av el. Samhillsbyggnadsperspektivet utgir
frén Svenska kraftnits ansvar {6r samhillsinvesteringar.

Utredningen menar att Energimarknadsinspektionen har
uppgifter som har en betydande pdverkan pd genomférandet av
energiomstillningen och en trygg energiférsorjning inom framfér
allt omradena el och naturgas, dir myndigheten ansvarar f6r alla tre
delar avseende tillsyn, regelgivning och tillstind. Aven inom
fjirrvirmeomradet, dir ansvaret omfattar tillsyn och regelgivning,
har myndighetens arbete piverkan pd genomférandet av
energiomstillningen. Det innebir att bdde Energimyndigheten och
Svenska kraftnit 1 sina respektive arbeten med energiomstillningen
ir beroende av hur Energimarknadsinspektionen genomfér sitt
uppdrag. Myndighetens arbete piverkar dven energiféretagens
bidrag till energiomstillningen liksom andra aktorers handlanden.
Aven om ett omfattande regelverk reglerar myndighetens uppgifter
finns det ett utrymme att arbeta med interna processer samt gora
avvigningar och prioriteringar som har betydelse f6r energi-
omstillningen.

Utredningen féresldr att en ny bestimmelse infors i
Energimarknadsinspektionens instruktion. Bestimmelsen 1 6§
punkt 4 om att myndigheten ska bidra till de energipolitiska mél som
riksdagen har godkint uppnis, flyttas till punkt2 i den nya
bestimmelsen.

5a8§ Energimarknadsinspektionen ska inom sitt verksambets-
omrdde

1. bidratill en sambillsekonomiskt effektiv omstillning och utrveckling
av ett fossilfritt och robust energisystem samt en trygg
energiforsérining som pd kort och ling sikt svarar mot de nationella
behoven och de krav som stills inom EU's inre marknad for energi,

och

2. bidra ull att de energipolitiska madl som riksdagen har godkint
uppnas.
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4.3 Tillstandsprocessen

Tillstdndsprovning dr en av Energimarknadsinspektionens tre
kirnuppgifter. Svenska kraftnits kraftledningar behover tillstind i
form av nitkoncession fér att 8 byggas och drivas. Detsamma giller
for regionniten och lokalniten. Medan igare av lokalniten i
huvudsak har tillstdind 1 form av nitkoncession fér omride ir
tillstdnden f6r transmissionsnitet och regionniten i stillet kopplade
till den enskilda kraftledningen i form av en nitkoncession fér linje.
Sedan 2021 finns det méjlighet att anséka om omrideskoncession
dven for vissa regionnit. Energimarknadsinspektionen beslutar om
nitkoncessioner, vilket for linjekoncessioner innebir ett tillstdnd
frdn myndigheten att bygga och driva den specifika kraftledningen.

4.3.1  Statsmakternas styrning

Riksdagens inflytande &ver tillstdndsprocessen sker genom
lagstiftning, frimst ellagen (1997:857) och miljobalken. Riksdagen
beslutar ocksd om anslag till myndigheternas férvaltningsutgifter,
frimst tll Energimarknadsinspektionen men iven anslagen till
linsstyrelserna och Lantmiteriet ir av betydelse for tillstdnds-
processen. Foér 2024 har riksdagen dven anvisat medel pd det nya
sakanslaget for energiplanering. Regeringen utdvar inflytande
genom beslut om férordningar, frimst férordningen (2021:808) om
nitkoncession och forordningen (2023:241) om det nationella
elsystemet. Den finansiella styrningen forfinas vid behov genom att
tilldela anslagen pid anslagsposter eller ange anslagsvillkor.
Regeringen utdvar ocksd styrning genom beslut om mail,
terrapporteringskrav och uppdrag.

Statsmakternas styrning av tillstindsprocessen sker inom ramen
for ett EU-regelverk. Betydelsefulla delar dr det s.k. MKB-direktivet
med bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och
det s.k. fornybartdirektivet om frimjande av energi frin férnybara
energikillor.'

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt respektive
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor.
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Medelstilldelning

En prioriterad friga for bdde riksdag och regering sedan flera ar
tillbaka ir en effektivisering av Energimarknadsinspektionens
hantering av koncessionsirenden for att korta ledtiderna fér
tillstdndsprocesser. Myndigheten har fitt riktade medel varje r
sedan 2020 {or sitt arbete med koncessioner.

Tabell 4.1 Tillskott i budgetpropositionerna for 2020 t.o.m. 2024 fér kortade
tillstandsprocesser m.m. (mnkr)

BP 2020 2021 2022 2023 2024 Berdknat Berdknat
2025 fr.o.m.
2026
BP20! 10 11 12 12 12 12 12
BP212 15 4 4 4 4 4
BP223 40 35 35 27 27
BP234 25 20 20 15
BP245 5 5 5
BP246 15 15 15
Summa 10 26 56 16 91 88 83
1 Medel for att bl.a. starka myndighetens arbete med koncessionshantering och natkoder.
Tillskottet finansierades med natdvervakningsavgiften.
2 Medel for att hantera Energimarknadsinspektionens stora drendebalans av
koncessionséarenden.
3 Medel for att kunna halvera ledtiderna for tillstandsprocesser for elnat och sakerstalla
en utvecklad elmarknad.
4 Medel for att kunna fortsatta arbetet med att halvera ledtiderna for tillstdndsprocesser
for eln&t och sékerstélla en utvecklad elmarknad.
5 Medel for att starka och uppratthélla myndighetens arbete med effektiva
tillstandsprocesser.
6 Medel pa anslaget 1:5 Energiplanering avsedda for effektiva tillstdndsprocesser. Medel

ar berdknade t.0.m. 2028.

Tabellen visar vilka medel som har tillférts 1 budgetpropositionerna
varje ar sedan budgetpropositionen fér 2020. Summorna visar vad de
3rliga tillskotten sammanlagt summerar till och anger nivdokningen
jimfért med 2019. Tillskotten idr avsedda att anvindas fér kortade
tillstdindsprocesser men de stdrre satsningarna fr.o.m. 2022
respektive 2023 ir dven avsedda for att sikerstilla en utvecklad
elmarknad. Tillskottet fr.o.m. 2020 avsig dven myndighetens arbete
med nitkoder. Myndigheten ansvarar {6r att fordela tilldelade medel
pa ett effektivt sitt.

Som skil for behovet av tillskott for kortade ledtider angav
regeringen for 2020 att det behdvdes f6r att kunna mota samhillets
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behov av en effektiv energiforsorjning. Foér 2021 betonade
regeringen att syftet var att snabba pd utbygganden av Sveriges elnit,
piskynda den gréna omstillningen och bidra till en o6kad
sysselsittning. For 2022 och 2023 framférde regeringen att
myndigheten behdvde resurser for att kunna halvera ledtiderna for
tillstindsprocesser for elnit. For 2024 anges som skil att behovet av
nya elnit dr avgdérande for energiomstillningen och en férutsittning
for de industrietableringar som initierats i Sverige. Aven for det nya
energiplaneringsanslaget som inférts 2024 ir utgdngspunkten att
skapa forutsittningar for den gréona omstillningen. Foér den delen av
det nya anslaget som avser tillstdndsprocesser anges att det handlar
om samverkan mellan myndigheter vid tillstindsprocesser for
utbyggnad av elnit foér att betydligt foérkorta ledtiderna for
handliggning. De myndigheter som avses ir Energimarknads-
inspektionen, Lantmiteriet och linsstyrelserna. Medlen disponeras
av Energimarknadsinspektionen.

Utover medelstillskotten har regeringen beslutat om nya mal,
iterrapporteringskrav och uppdrag. Fér 2020 och 2021 inférdes krav
pa dterrapportering av hur myndigheten har arbetat med att férkorta
handliggningstiderna f6r koncessionsirenden och resultatet for hur
irendebalanserna har foérindrats 6éver tid. I september 2021 fick
Energimarknadsinspektionen, Lantmaiteriet och linsstyrelserna dven
ett sirskilt uppdrag att utveckla arbetssitt och parallella processer
for kortare ledtider for elnitsutbyggnad. Uppdraget redovisades i
april 2023. For 2023 inforde regeringen ett mdl om att antalet
avgjorda drenden av typen nya ansokningar om nitkoncession for
linje ska vara hogre in foregiende &r. Dirtill stilldes ett
dterrapporteringskrav om att redovisa myndighetens arbete for att
minska drendebalansen jimf6rt med foregdende &r. Motsvarande mél
och dterrapporteringskrav finns fér 2024. Inom ramen fér de
sirskilda samverkansmedlen inom det nya energiplaneringsanslaget
har Energimarknadsinspektionen fér 2024 fitt i uppdrag att,
tillsammans med Lantmiteriet och berérda linsstyrelser, fortsitta
att utveckla och genomféra sddana metoder och arbetssitt for
tillstdndsprocesser 1 syfte att ytterligare korta ledtiderna som
identifierats 1 det tidigare redovisade uppdraget. Arbetet bor
bedrivas inom ramen for faktiska ansékningar. Myndigheterna
uppmanas att gemensamt prioritera projekt vilka syftar tll att
forbittra 6verforingen i nord-sydlig riktning, mellan elomriden och
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till tillvixtomrdden samt projekt till slutkund vilka bedéms medféra
stor samhillsnytta eller klimatnytta.

Genomforda och foreslagna dtgirder pa lagstiftningens omride
samt regeringens bedomningar

Lagindringar har genomférts som syftat till enklare och mindre
resurskrivande tillstdndsprocesser for sivil elnitsféretagen som de
berérda myndigheterna och ytterligare lagférslag med det syftet har
limnats till riksdagen under 2024. P4 EU-niv4 har férordningar och
direktiv dndrats med samma syfte. Regeringen har dven limnat
skrivelser till riksdagen med bedémningar av tillstdndsprocessen.

Prévning av ndtkoncession (2013)

Den 1 juni 2013 inférdes nya bestimmelser 1 ellagen om prévning av
nitkoncession. Det huvudsakliga syftet var att prévningen 1 irenden
om tillstdind att bygga och anvinda starkstrémsledningar
(nitkoncession) skulle bli enklare och mindre resurskrivande for
svil  elndtsforetagen som de berérda  myndigheterna.
Lagindringarna avsig bland annat ansvarsférdelningen mellan
regeringen och nitmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen.
Andringarna innebar att ansvaret for provning av frigor om
nitkoncession 6verfordes frin regeringen till nitmyndigheten med
undantag {6r drenden som rorde utlandsférbindelser. Vidare skulle
nitmyndighetens beslut 1 frigor om nitkoncession 6verklagas till
mark- och miljddomstol, utom stamledningar som skulle 6verklagas
till regeringen. Dirtill inférdes bestimmelser om att en meddelad
nitkoncession som regel skulle gilla wlls vidare. Tillsvidare-
koncessioner bedémdes medféra en  pdtagligt minskad
arbetsbelastning for féretagen samt en minskad arbetsbelastning fér
Energimarknadsinspektionen och évriga myndigheter som berors av
koncessionsansékningar.

2 Prop. 2012/13:70, bet. 2012/13:NU12, rskr. 2012/13:200.
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Miljobedomningar (2018)

Den 1 januari 2018 infordes ett nytt sjitte kapitel 1 miljobalken om
miljobedémningar. Andringarna i miljébalken foranleddes av
indringar 1 MKB-direktivet om bedémning av inverkan pd miljon av
vissa offentliga och privata projekt, bland annat nya och fértydligade
krav pd vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla. Vidare
inférdes bestimmelser om att miljobedémning av verksamheter och
dtgirder endast ska tillimpas pd sddana verksamheter och 3tgirder
som kan antas medféra en betydande miljopdverkan. I friga om
verksamheter och dtgirder som inte kan antas medféra en betydande
miljopdverkan ska verksamhetsutdvaren 1 stillet ta fram en liten
miljokonsekvensbeskrivning. Syftet var att en miljobedémning ska
krivas i den utstrickning det ir miljdmissigt motiverat.’

Moderna tillstandsprocesser for elndt (2021)

Den 1 augusti 2021 inférdes nya bestimmelser for tillstdnds-
processer for elnit 1 ellagen.* Bestimmelserna avsig bland annat att
det skulle vara enklare fér nitforetag att vidta 3tgirder utan att
ansoka om en ny nitkoncession, fler ledningar skulle kunna byggas
och anvindas med stéd av en nitkoncession f6r omride och en
nitkoncession for linje skulle kunna indras pi ansékan av
nitforetaget. Nitkoncession f6r omride innebar att vissa ledningar
som tidigare krivt nitkoncession fér linje skulle kunna byggas utan
sirskild koncessionsprévning.

Regeringen bedémde att projekttiderna f6r att bygga ut elnitet
skulle bli kortare och att nitféretagens administrativa kostnader
skulle minska. Regeringen bedémde dven att det i viss utstrickning
skulle g8 fortare att ansluta anliggningar till elnitet eftersom
projekttiderna  skulle bli kortare. Svenska kraftnit och
Energimyndigheten bedémde dock att bestimmelserna bara skulle
{4 marginell pdverkan p8 transmissionsnitets ledtider.

Mojligheten att indra en nitkoncession fér linje 1 stillet for att
ansdka om en ny nitkoncession bedémdes férkorta den totala
projekttiden med 1-2 &r, beroende pd om beslutet 6verklagades.
Utokade mojligheter att bygga ledningar med std av nitkoncession

3 Prop. 2016/17:200, bet. 2017/18:MJUS5, rskr. 2017/18:20.
¢ prop. 2020/21:188, bet. 2020/21:NU22, rskr. 2020/21:415.
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for omrade, s.k. regionnitsomriden, bedémdes korta ledtiderna foér
regionnitsforetagen. En forsiktig bedomning var att 1-3 ars ledtid
kunde sparas genom att arbete inte behdvde liggas pd framtagande
av miljokonsekvensbeskrivning, koncessionsansékan och eventuella
overklagandeprocesser for varje enskild ledning. °

Den europeiska grina given och fornybartdirektivet

Inom ramen f6r den europeiska grona given och den europeiska
klimatlagen har ett mil faststillts om klimatneutralitet 1 unionen
senast 2050 och ett mellanliggande mal att senast 2030 minska
nettoutslippen av vixthusgaser med minst 55 procent jimfort med
1990 &rs nivier.® Energiomstillningen ir en central del i uppfyllandet
av dessa mal.

De senaste indringarna av fornybartdirektivet frdn 2022 syftar
bland annat tll att administrativa tillstdndsforfaranden gors
smidigare for att undanrdja onddiga administrativa bordor nir det
giller att inritta projekt f6r férnybar energi och relaterade projekt
for nitinfrastruktur. Andringarna handlar till stora delar om att
bygga, uppgradera och driva verk fér férnybar energi och om
anslutning av sddana verk till nitet. Férenklingarna avser bland annat
inférande av regler om organisering av och maximal tid fér den
administrativa delen av tillstdndsférfarandet for projeke, ett
forenklat forfarande for dndringar dir tillstdndsforfarandet,
inbegripet miljobedémningar och granskningar, begrinsas till de
potentiella effekterna av dndringen och tillimpning av administrativ
positiv tystnad som innebir att den part som inte yttrar sig anses ha
godtagit projektet.” Sverige tillimpar direktivet pd férnybara och
fossilfria energikillor.

> Prop. 2020/21:188 s5.61-64.

¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrittande av en ram fér att uppnd klimatneutralitet och om dndring av férordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

7 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om dndring
av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller
frimjande av energi frén fornybara energikillor, och om upphivande av ridets direktiv (EU)
2015/652.
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Projekt av gemensamt intresse

Europaparlamentets och ridets forordning om riktlinjer for
transeuropeisk infrastruktur innehéller bestimmelser om projekt av
gemensamt intresse, s.k. PCI-projekt. For dessa projekt giller
sirskilda bestimmelser som syftar till en snabb utveckling av och
driftskompatibilitet fér prioriterade korridorer och omriden fér
transeuropeisk energiinfrastruktur. Férordningen indrades senast
2022. Andringarna innebir bland annat att PCI-projekt bor ges
prioriterad status pid nationell nivd foér att sdkerstilla snabb
behandling. I férordningen anges maximala tidsfrister for olika steg
1 tillstdndsprocessen i syfte att uppnd storre effektivitet utan att ge
avkall p8 miljoskydd. I en bilaga till férordningen finns en
unionsforteckning 6ver de projekt som klassificerats som PCI-
projekt och som uppdateras vartannat &r. PCI-projekt kan 1 vissa fall
vara berittigade till visst ekonomiskt stéd frin unionen.®

Regeringens klimathandlingsplan (2023) och energipolitisk
inrikiningsproposition (2024)

I skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till
nettonoll  behandlas frigan om behovet av effektivare
tillstdndsprocesser f6r en snabbare klimatomstillning. Regeringen
refererar till Klimatpolitiska rddet som rekommenderat att
tillstdndsprévning av verksamheter som bidrar tll klimat-
omstillningen behéver bli snabbare och mer transparenta. Vidare
anges att kommittén Fossilfritt Sverige kommit fram till att ett av de
dominerande hindren 1 genomférandet av firdplanerna for fossilfri
konkurrenskraft ir de l8nga tillstdndsprocesserna fér elledningar,
kraftproduktion och andra investeringar inom industrin. Regeringen
hinvisar dven till att det under det nationella klimatmétet den 16 juni
2023 framkommit att foretag upplever att ldnga och oférutsebara
tillstdndsprocesser dr ett betydande hinder f6r klimatomstillningen.
Regeringen konstaterar att for att mojliggora en utbyggnad av ny
industri, liksom elektrifiering av  befintlig industri och
transportsektorn, méste eltillférseln 1 Sverige 6ka, vilket innebir att

§ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/869 av den 30 maj 2022 om
riktlinjer {6r transeuropeisk energiinfrastruktur.

49



Utveckling av regeringens styrning av Energimarknadsinspektionen Ds

elnitet behdver byggas ut och férstirkas i snabb takt. I annat fall
kommer fler begrinsningar uppstd som riskerar att leda till att
klimat- och energiomstillningen férsenas. Mot denna bakgrund gér
regeringen dels bedémningen att férindringar bor genomféras 1
systemet fér miljoprovning for att mojliggdra kortare, mer
forutsebara  och  effektivare tillstdndsprocesser, dels att
tillstdndsprocesserna for elnitet bor kortas, effektiviseras och goras
mer forutsigbara.’

I den energipolitiska inriktningspropositionen gor regeringen
bedémningen att en snabb och indamaélsenlig utbyggnad av elnitet
boér underlittas och redovisar flera dtgirder som bor vidtas. Forslag
till dtgirder limnas till riksdagen under viren 2024. Dirutdver pagir
bland annat ett uppdrag att se ver ersittningen for uppltelse av
mark 1 samband med elnitsutbyggnad och ett uppdrag till
Folkhilsomyndigheten att ta fram en vigledning fér ldngvarig
piverkan fr@n ligfrekventa magnetfilt 1 forhdllande il
tillstdndsprovning for elledningar. '

En tydligare process for tillstandsprévning av elndt (2024)

Regeringen har limnat en proposition till riksdagen med férslag som
syftar till att bidra till en tydligare och snabbare process for att
fornya, forstirka och bygga ut elnit. Forslagen ror
starkstrémsledningar som kriver nitkoncession for linje, eftersom
tillstdndsprocessen for sidana ledningar ir lingre dn for dvriga nit.
Forslagen innebir bland annat att nir en lednings allminna
limplighet prévas inom ramen fér en nitkoncession for linje ska i
huvudsak endast vissa angivna aspekter beaktas. Ett beslut om
nitkoncession for linje ska ocksd medféra undantag frin vissa
forbud enligt 7 kap. miljobalken. Vidare foreslds att regeringen ska
f& meddela foreskrifter om valet av teknik mellan luftledning och
mark- eller sjokabel 1 syfte att gora tillstdndsprévningen tydligare
och dirigenom férkorta ledtiderna 1 tillstindsprocessen.
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2024."

? Skr. 2023/24:59 5. 74-77.
10 Prop. 2023/24:105 s. 41-43.
! Prop. 2023/24:88.
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4.3.2 Myndighetens redovisning
Resursférbrukning tillstdnd

Tillstdind utgér en av  Energimarknadsinspektionens fyra
verksamhetsgrenar. Foér 2023  utgjorde verksamhetsgrenen
30 procent av myndighetens totala verksamhet, vilket motsvarade
67 miljoner kronor. Utvecklingen sedan 2018 framgar av tabell 4.2

Tabell 4.2 Kostnader for verksamhetsgren tillstand 2018-2023
Ar  Mnkr  Andel (%)

2018 34 27
2019 31 23
2020 36 25
2021 53 34
2022 63 31
2023 67 30

Kalla: Energimarknadsinspektionens arsredovisningar 2018-2023.

Tabellen visar att verksamhetsgrenen har mer idn férdubblats jimfért
med 2019 och dven o©kat sin andel av myndighetens totala
verksamhet. Av verksamhetsgrenens kostnader utgdrs merparten av
personalkostnader for de som tjinstgér vid avdelningen for tillstind.
Vid utgdngen av 2023 tjinstgjorde 59 personer vid avdelningen och
verksamheten planeras utékas med ytterligare nigra tjinster under
2024. Fore budgetsatsningarna hade verksamheten ett tjugotal
anstillda. Av det totala resurstillskottet pd 76 miljoner kronor 1 nivd
vid en jimf6relse mellan 2023 och 2019 har alltsd 33 miljoner kronor
anvints inom verksamhetsgrenen tillstdnd, exklusive for
myndigheten gemensamma kostnader som ocksd pdverkas av en
utdkad verksamhet.

Enligt myndighetens &rsredovisning dr verksamhetsmilen for
verksamhetsgrenen

— minskade handliggningstider och drendebalanser,
— en effektiv handliggning med ritt kvalitet,

— tydlig information och dialog som hjilper intressenterna att gora
ritt genom hela tillstdndsprocessen, och
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— att verka for att alla delar 1 tillstdndsprovningen for
nitutbyggnad kortas.

Ansokningar, beslut och handliggningstider

I tabellerna 4.3-4.5 redovisas uppgifter frin Energimarknads-
inspektionens drsredovisningar om linjekoncessioner, omrédes-
koncessioner och icke koncessionspliktiga nit.

Mojligheten att dndra en nitkoncession for linje inférdes den
1 augusti 2021 och uppgifter om handliggningstider fordelat pd ny
respektive dndring redovisas dirfor frin och med 2022. Samudigt
som mojlighet till dndring tillkom inférdes ocksd mojlighet till
omrideskoncession for vissa regionnitsledningar. Nitkoncession
for omride tillimpas annars i huvudsak fér lokalniten och ger
lokalnitsigaren ritt att inom ett angivet omrade bygga och anvinda
ledningar som ingdr 1 det lokala elnitet utan sirskild prévning enligt
ellagen.

Vad giller icke koncessionspliktiga nit finns sirskilda
bestimmelser i férordningen (2007:215) om undantag frin kravet pd
nitkoncession  enligt  ellagen  (1997:857).  Regeringens
bemyndigande att besluta om undantag finns i ellagen. Vilka nit som
omfattas av undantaget utvidgades i november 2021. Om det rdder
oklarhet om en ledning eller ett ledningsnit ir undantaget frin
kravet pd nitkoncession kan den som avser bygga ledningen eller ett
berort elnitsféretag begira om ett bindande besked i1 frigan frin
Energimarknadsinspektionen, enligt bestimmelser i ellagen.'

122 kap. 6 § ellagen.
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Tabell 4.3 Ansékningar, beslut och handlaggningstider for natkoncession linje

Beslut och 2018 2019 2020 2021 2022 2023
handlaggningstider

Antal nya 80 52 46 87 77 76
ansokningar

Varav ansdkningar 49 43
om ny natkoncession

Varav ansdkningar 28 33
om dndring

Beslut om ny 60 79 43 62 73 84
nitkoncession (111) (86) (90) (121) (104) (65)
(utgaende balans)

Beslut om &ndring 17 (21)  29(23)
Genomsnittlig 18,0 15,2 16,5

handlaggningstid
fér linje, ny och
andring (ménader)
Genomsnittlig 14,0 14,5 18,7 18,0 17,8 i.u.
handldggningstid ny
nitkoncession
(ménader)
Beslut i 61 31 39 35 75 107
forlangningsérenden (260) (241) (227) (230) (150) (66)
(utgaende balans)
Killa: Energimarknadsinspektionens arsredovisningar 2018-2023.

Tabell 4.4 Ansékningar och beslut nitkoncession for omrade

Beslut och 2021 2022 2023
handlaggningstider
Beslut om 2 (1) (3) 0(8)

omradeskoncession
(utgaende balans)

Ny ansokan exkl. 2
regionnat
Ny ansdkan 1
regionnat

Killa: Energimarknadsinspektionens arsredovisningar 2021-2023.
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Tabell 4.5 Begaran och beslut avseende icke-koncessionspliktiga nat

Beslut och 2018 2019 2020 2021 2022 2023
handlaggningstider

Begédran om 35 50 46 52 100 102
bindande besked om (49) (109) (106)

undantag fran
natkoncession
(utgéende balans)

Antal beslut 56 30 40 105
Kalla: Energimarknadsinspektionens arsredovisningar 2018-2023

Energimarknadsinspektionen tar iven emot ansokningar om
koncession f6r naturgasledningar och anliggningar fér naturgas och
bereder dem p& samma sitt som nitkoncessionerna. For naturgas
overlimnas drendena till regeringen f6r beslut. Antalet ansékningar
ir f&. Under 2016 limnade Swedegas in en ansékan f6r en LNG-
terminal (liquefied natural gas). Myndigheten bedémde att samtliga
forutsittningar f6r att godkinna Swedegas ansékan om koncession
var uppfyllda och limnade sitt yttrande till regeringen 1 juli 2018.
Under 2020 fick myndigheten in tvd koncessionsansdkningar for
naturgas, dels f6r en kompressorstation, dels fér en naturgasledning.
Myndigheten yttrade sig till regeringen férsta kvartalet 2021 och
regeringen fattade beslut 1 drendena under andra kvartalet 2021.

I regleringsbrevet fér 2023 fick Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att féresld indikatorer som méjliggér uppfoljning av
genomsnittlig handliggningstid for olika typer av drenden och
bedoéma vilka effekter genomforda dtgirder kan ha pd den totala
ledtiden fér elnitsutbyggnad. I sin redovisning av uppdraget
redovisar myndigheten bland annat genomsnittlig handliggningstid
fér ansékningar med respektive utan betydande miljopéverkan.
Redovisningen framgér av tabell 4.6.
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Tabell 4.6 Genomsnittlig handlaggningstid for natkoncession linje

Betydande resp. inte betydande miljopaverkan 2022 2018-2023
BMP dagar 610 659
BMP ménader ca 20 ca 2?2
Antal beslut BMP 17 95
Inte BMP dagar 503 521
Inte BMP manader cal7 cal7
Antal beslut inte BMP 38 233

Kalla: Energimarknadsinspektionen. Antal méanader &r utredningens egna berdkningar.

Energimarknadsinspektionen har till utredningen dven redovisat en
fordelning av  handliggningstiderna mellan regionnit och
transmissionsnit, vilka framgdr av tabell 4.7.

Tabell 4.7 Genomsnittlig handliggningstid natkoncession linje férdelat pa
regionnat respektive transmissionsnat

Linjekoncession 2020 2021 2022 2023
Regionnat, ny inkl. andring (dagar) 459 501 491 498
Regionnét, ny inkl. andring (manader) cald cal7 cal6 cal’
Transmissionsnat, ny inkl. &ndring (dagar) 540 2003! 437 233
Transmissionsnat, ny inkl. 4ndring (m&nader) cal8 ca67 caldb ca8
Transmissionsnat, ny (dagar) 540 2003 581 455
Transmissionsnat, ny (manader) cal8 <cab7 cal9 cald
Antal arenden transmissionsnét, ny 3 1 6 2
Antal arenden transmissionsnét, andring 0 0 3 4

! firendet som beslutades under &ret 4r det 4rende som ursprungligen (2016) stktes for Skogssater-
Stenkullen, men dar SvK 2019 dndrade ansokan till att omfatta strackan Ingelkarr-Stenkullen da Lst
nekat SvK passage i riksintresset Bredfjallet-Vaktoromréadet.

Kalla: Energimarknadsinspektionen. Antal manader &r utredningens egna berdkningar.

Energimarknadsinspektionen kommenterar ledtiderna fér ny
nitkoncession fér linje 1 sin drsredovisning fér 2023. Myndigheten
skriver att de allminna kraven pi koncessionsansokningar och
omfattningen av den prévning Energimarknadsinspektionen gor
gradvis har 6kat. Detta mirks genom domstolspraxis, yttranden frin
remissinstanser och ett dkat intresse frin markigare och andra som
berdrs. Ett exempel pd den 6kade komplexiteten som
Energimarknadsinspektionen lyfter ir konsultationsordningen
enligt lagen (2022:66) om konsultation i fridgor som ror det samiska
folket. Eftersom den storsta utbyggnaden av elnitet sker 1 den norra
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halvan av Sverige ir det minga irenden som pdverkas av
konsultationsordningen.

Behovet av kompletteringar

I sin 4rsredovisning tar Energimarknadsinspektionen upp behovet
av kompletteringar som ett skil fér handliggningstidernas lingd.
Myndigheten skriver att det ir regel snarare in undantag att man
tvingas kriva komplettering av nitforetagens ansdkningar di det
ofta finns brister eller saknas avgorande information. Det kan bland
annat rora sig om avsaknad av vissa tekniska och ekonomiska
uppgifter, bristande artskyddsutredningar, otydliga skyddsitgirder
och bristande alternativredovisning. Kompletteringar tar mycket tid
1 ansprik och medfor avsevirt lingre handliggningstid jimfért med
om irendena var kompletta frin bérjan. En orsak till bristerna ir,
enligt Energimarknadsinspektionen, sannolikt den generella
tidspressen 1 branschen di Sverige ir inne 1 en kraftig utbyggnadsfas
av elnitet. Myndigheten dterkopplar dessa brister vid separata méten
med de aktdrer som ir vanligast férekommande som sokande, och
har s gjort under flera r."

4.3.3 Exempel fran s6kande pa ledtider och kompletteringar i
arenden om linjekoncessioner

Utredningen har i sina kontakter med Svenska kraftnit och
nitforetagen bett om exempel pd ledtider och kompletteringar f6r
att f8 en mer konkret bild av omridet.

Ledtider
Transmissionsndtet

Ledtiderna for transmissionsnitet var enligt Svenska kraftnit ca
12 ménader foére 2017 medan de under senare ir 6kat ull ca
18 manader i snitt. Utredningen har fitt en lista med drenden som
avser ny koncessionsansdkan fér linje som limnats in frin Svenska

3 Energimarknadsinspektionens irsredovisning fér 2023 s. 41.
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kraftnit under perioden 2017-2022. Samtliga irenden har betydande
miljopaverkan. Listan redovisas 1 tabell 4.8.

Tabell 4.8 Ledtider for transmissionsnatet vid ny linjekoncession

Koncession Distars strcka Imskickad ansdka - [Beslutfbesled |Total lendEgeningstid  |Annotering
= kinkomsedanmed en
amdkan omfidd ned
macka - Ekudde nochstation Hagdale nl150 m 2m7-0202]  2me-0-22j1dri0mEn i i i N o et
2008- 08 06 avs B Ei
amsdlan. |september
202 dtefdvade
mEerineen dmndet till Ei
fisir vidare lendEgening. Ei
podkEnner koncession
201212 7. svkdverkagar
il lko r 2023-02-01.
Fegeringen upphéverEis
teslutatt god kinra
2arzman lonessionen 22311 T
1araman pEaattde inte mmitte@t
= 3ar6 man e ndet i tilldc ki
Ekhwddan mybm ca a7 km 20 7-0618 202212 21| régr ormfattning.
8- 06 05 avsBr Ei
amdkan. Regeringen
podkdnde koncession i
se pite miber 2021 men Bt Ei
23r2man utreda o m beslutet s kulke
24roman férerms med yttedigne
Mybro- Hemsjs ca a0 km 207-0618 0730614]-> tomht 4ar1d man  filllor
Begdran om komp lkettering
stamstull- &by ca 35 km 2m7-00-13]  20221048|4dr10mEn 2070712
ca 450 m[ny
koncession fdratt
flytta station
Grundfors som
uppnattte knsk
liwsEingd --= fhyttad
(Grundfors-Gardikfors led ning) 2007-1 206 2ME-1248[1ar
Begdran om kompkettering
Grundfors cazmm 2m7-1211 DA-07-13{23r7 mEn 20s- 07 23
Begdran om
ko mpktteringar 2015-09-
Hi rup ca 3km m7-1222] 202-0306|23r10 mEn 18
Asbro ca1s km 208-06-31 021217[1ar6 man
snésdtra- Hogdalen ca1km 270013 2me-07-10[2dr11 man
ansdkanom my
loncessionfdren
de Etrdcka fidr tid gar
tillst ndsgiven led ning
melan sndsdtra cch
Hagdalkn i5toc kholms
ko mmun, stockhalms Bn
[@nkigeningsnummer
caa km [End ring av 10775, tid ggre dnr. 2m7-
| Zndringav strickning snsdtm strckning ovan) 20200207 202010 2|10 mén 10267 4]
Bagdiran om
201-102363: Ca 35 lompletteringar 2022-00-
km 31
2021-102364: Ca 900 3 kedningar fé n sation
m Fétansomandmas.
2021-102365: Ca 000 3Eidrenden men sambti
Fétan m 20210610  202308-16)23r 2 mAn ettdrende hos svk
Fegeringen somtar beslut,
datumetshrivetdr mrEi
Emmade drertil
Auroma Line 180 km 202-00-22|  20230302|23r7 mEn EEeringEn
Begdran om kompkettering
051212 0230323,
Homdakaves Ca 33 km 204-10-2 DM-0206(33rd mEn 05 M-03 202308-09
Hall caamm feb-21] 2203 B[1ardmEn
HE I3 - Mdsse ca1km 202206-4| 202206 F[13r1 maEn
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Regionnaten

Om ansokningarna om linjekoncession for transmissionsnitet som
regel har betydande miljépdverkan har en stor andel, ca 70 procent,
av regionnitsforetagens ansdkningar om linjekoncession inte
betydande miljopaverkan. Ett av regionnitsforetagen har for
utredningen redovisat skillnader i ledtider mellan projekt med
respektive utan betydande miljopdverkan. Under perioden 2020-
2023 avgjordes 28 drenden for foretaget som avsdg ansdkan om ny
nitkoncession for linje. Av dessa hade sex irenden bedémts ha
betydande miljopdverkan och 22 drenden bedémts inte ha betydande
miljopdverkan. Energimarknadsinspektionens handliggningstid var
18 manader f6r drende med betydande miljopaverkan och 16
ménader for drenden som inte hade betydande miljopdverkan. For
att sd ldngt mojligt undvika krav pd kompletteringar lade foretaget
ner i princip lika mycket tid pd en koncessionsansékan som har
respektive inte har betydande miljopaverkan, 19 ménader f6r projekt
med betydande miljépaverkan och 18 minader fér projekt som inte
hade betydande miljopdverkan.

Gasndtet

P3 gassidan ir det friga om ett fital irenden men gasforetaget ser
framfor sig en Okning framéver. I nirtid dr det friga om
koncessioner for anslutning av ett antal biogasanliggningar tll
stamnitet. Foretaget riknar, baserat pd tidigare erfarenhet, med en
handliggningstid om ett till tvd &r efter ansdkan om koncession
limnats in dven om det inte ir betydande miljopéverkan och drendet
ir enkelt. I denna tid riknar de in handliggningstiden hos regeringen
som fattar beslut om koncession fér gas.

Kompletteringar

Nir det giller kompletteringar instimmer nitféretagen 1 att det
finns kompletteringar som skulle kunna undvikas frin bolagens sida.
Samtidigt menar de att kraven pd kompletteringar frin
Energimarknadsinspektionen ¢kat under senare ar pd ett sitt som de
har svért att f6rstd och dirmed ocks3 har svért att tillgodose. De kan
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inte se att det kan hirledas till lagstiftningen och har ofta svért att
forstd varfor uppgifterna ir nodvindiga for att Energimarknads-
inspektionen ska kunna fatta beslut 1 irendet. Det kan vara
l&ngtgdende frigor om dimensionering av ledningar och berikningar
pd anliggningsdelar och detaljer kring teknisk utformning som ir
svdra att kalkylera i ansdkningsskedet. Ett annat exempel som nimns
ir komplettering om pdverkan pd figlar 1 stadsmiljo dir foretaget
menar att det redan finns trafik, byggnationer av bostider m.m. och
dir elnitsbyggnation inte skulle medféra ndgon annorlunda eller
extra pataglig storning dn den vardagliga stadsbildens ljud och andra
byggnationer eller schaktarbeten som inte tillstdndsprévas 1 samma
omfattning. En sddan komplettering kan ta ling tid att genomfora
eftersom foretaget behdver invinta ritt &rstid.

Vad giller de krav som stills for en dtgird som har betydande
miljopaverkan respektive inte har sddan har skillnaden blivit allt
mindre de senaste dren, enligt foretagen. For en ansékan som inte
har nigon betydande miljopdverkan upprittas en liten
miljokonsekvensbeskrivning, i enlighet med miljobalkens krav.
Foretagen menar att 1 de fall de skickar in en liten
miljokonsekvensbeskrivning  riskerar de att {3 omfattande
kompletteringskrav  pd inventeringar eller liknande frin
Energimarknadsinspektionen. Ett exempel dr nir linsstyrelsen
beslutat att projektet inte har nigon betydande miljopaverkan och
informerat foretaget om att en viss typ av inventering inte behover
goras. Nir foretaget f6ljt detta har Energimarknadsinspektionen
ind3 begirt komplettering av sidan inventering. Foretagen onskar
en tydlighet kring Energimarknadsinspektionens respektive
Linsstyrelsens roll gillande miljokonsekvensbeskrivning.

4.3.4  Utredningens beddmning om nuvarande ordning och
behov av atgarder

De anstringningar som gjorts frén statsmakternas sida under flera
drs td for att minska ledtiderna genom lag- och
forordningsindringar samt tillskott av medel och uppdrag har enligt
utredningens bedémning dnnu inte fitt avsedd effekt. Utvecklingen
har i vissa fall gitt i motsatt riktning. Under perioden 2018-2023 har
antalet nya ansékningar om nitkoncession for linje varierat dver tid,
liksom antalet beslut om ny nitkoncession. Den genomsnittliga
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handliggningstiden fér ny nitkoncession har inte minskat.
Energimarknadsinspektionen framfér att i detta sammanhang bor
beaktas att antalet irenden om icke-koncessionspliktiga nit har
fordubblats och antalet beslut om férlingning har 6kat visentligt
under den redovisade perioden. Vidare framfér myndigheten att den
genomsnittliga handliggningstiden {6r beslut om ny och dndring av
linjekoncession minskat kontinuerligt under 2023 och under
inledningen av 2024.

Arenden som ror transmissionsnitet ir ofta komplexa. Samtidigt
finns det en stor variation frn en stricka pd nigra hundra meter upp
till tio mil, enligt de exempel som redovisas i tabell 4.8.
Utlandsférbindelsen Aurora line ir uppdt 20 mil l&ng. De enklare
irenden som omfattar mycket korta strickor pd upp till 1,5 km
verkar ta ett till ett och halvt r frin inskickad koncessionsansékan
till beslut, medan de lingre strickorna tar mer in tv4 dr.

Arenden som rér regionniten ir i flertalet fall enklare genom att
dessa ledningar inte har betydande miljopéverkan och dirmed inte
omfattas av miljobalkens krav pd en specifik miljobedémning. Det
innebir att endast en liten miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram.
Enligt de uppgifter utredningen fitt frin foretagen ir dock
skillnaden 1 ledtid fér en koncessionsansékan med eller utan
betydande miljopaverkan liten. Uppgifter i tabell 4.6 visar en ledtid
pd 17 minader f6r ansokningar som inte har betydande
miljopaverkan. Foretagen ligger ned nistan lika mycket resurser pd
ansékan oavsett miljopaverkan for att undvika kompletteringskrav.
Statsmakternas intentioner med att fi enklare forfaranden f6r bide
den som anséker och fér handliggande myndighet {6r projekt som
inte har betydande miljdpdverkan har inte uppnitts under den
studerade perioden. Enligt Energimarknadsinspektionen har dock
handliggningstiden fér irenden utan betydande miljopdverkan
minskat till nio mdnader under inledningen av 2024. Problemet med
sm3 skillnader f6r drenden med och utan betydande miljopaverkan
ir generellt och inte begrinsat till elnit. Miljoprévningsutredningen
har dirfor limnat férslag om att byta namn pi liten
miljokonsekvensbeskrivning  till férenklat underlag for att
ytterligare understryka skillnaden 1 kravnivd mellan projekt med och
utan betydande miljopaverkan." Utredningens betinkande bereds i
Regeringskansliet och en proposition ir planerad viren 2024.

* Om prévning och omprévning SOU 2022:33.
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Befogenheten att gora en storre 4tskillnad mellan  liten
miljokonsekvensbeskrivning och vanlig
miljokonsekvensbeskrivning finns dock redan hos de tillstdnds-
givande myndigheterna.

Nir det giller kompletteringar finns en viss samsyn mellan
Energimarknadsinspektionen och nitféretagen att foretagen kan
forbittra sina ansokningar. Samtidigt visar uppgifterna frin
foretagen till utredningen att de har svért att férutse vilka krav som
ska komma pd kompletteringar. Vad som ir limpligt frin allmin
synpunkt dir inte definierat 1 ellagen, vilket bidrar il
oférutsigbarheten. For att komma till ritta med detta limnar
regeringen forslag 1 propositionen En tydligare process for
tillstdndsprévning av elnidt med preciseringar i ellagen om vad som
ska provas vad giller allminna limplighet f6r en nitkoncession for
linje. Syftet ir bland annat att minska behovet av kompletteringar.
Nir det giller kompletteringar hinférliga till miljépaverkan
forefaller det som att linsstyrelsen och Energimarknads-
inspektionen gor olika bedémningar av behovet av analyser av
miljokonsekvenser.

Det finns dnd3 indikationer pi en mer positiv utveckling
framéver, bland annat genom att en forenklad hantering av
indringsbeslut fir genomslag, att drendebalanserna minskar och att
Energimarknadsinspektionen byggt upp en mer omfattande
organisation och infért nya interna rutiner for tillstindsprocesserna
som en foljd av resurstillskotten. Dessa dtgirder tillsammans med
nya foreslagna &tgirder har, enligt Energimarknadsinspektionen,
redan fitt en positiv effekt pa ledtiderna fér koncession.

Samtidigt finns det en risk att vissa problem kvarstdr.
Utredningen beddmer att det finns en sammanblandning mellan vad
som ingdr 1 allmin limplighetsprévning respektive miljoprévning
som inte bor fi finnas kvar. Rollférdelningen och samordningen
mellan linsstyrelserna och Energimarknadsinspektionen har
betydelse for kraven p& miljobedémningen och behéver klaras ut.
Vidare kvarstdr ett overlapp mellan samridsprocessen som de
sokande ansvarar for och remissférfarandet som Energimarknads-
inspektionen ansvarar f6r som férlinger ledtiderna.

Utredningen analyserar i det foljande omridet utifrdn olika
perspektiv fér att ytterligare belysa problembilden och vilka
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alternativa 18sningar som finns. Utredningen avgrinsar analysen till
omridet nitkoncession for linje.

4.4 Analys av beslut om koncession for
transmissionsnatet

4.4.1 Analys av nuvarande ordning

Oklart samband mellan statsmakternas beslut om
investeringsplan, tiodrig investeringsplan och beslut om
nitkoncession

Utredningen har 1 sin forsta delrapport om Svenska kraftnits
uppgifter och ansvar lyft fram att Svenska kraftnits investeringar
utgdr samhillsinvesteringar som har stor betydelse fo6r samhillets
infrastruktur och sikerhet och utgér ett statligt ansvar. For
samhillsinvesteringarna finns sirskilda investeringsplaner som
presenteras 1 budgetpropositionen, vilka riksdagen godkinner som
riktlinje for respektive investeringsomride. Regeringen beslutar 1 sin
tur om investeringsplanerna 1 myndigheternas regleringsbrev.
Utover beslut om investeringsplaner giller ocksd for alla
samhillsinvesteringar att regeringen beslutar sirskilt om storre
investeringsprojekt. For Svenska kraftnit innebir det att nya
investeringsprojekt,  vars  beriknade totalvirde  6verstiger
400 miljoner kronor, ska understillas regeringens provning.
Regeringen ska ocksd prova ett drende som avser nitkoncession for
en utlandsférbindelse. Till skillnad frén beslutad investeringsplan
som giller som riktlinje, ska o©verskridande av budgeterade
kostnader for dessa stora investeringar utan dréjsmél anmalas till
regeringen. I budgetpropositionen beskrivs &versiktligt per
objektgrupp  vilka investeringsprojekt som ingdr. Alla
investeringsprojekt som har ett totalvirde som &verstiger
400 miljoner kronor eller avser utlandsférbindelser sirredovisas. For
utlandsférbindelser fattas sirskilda regeringsbeslut eftersom
regeringen ir provningsmyndighet for nitkoncession 1 sidana
drenden. Nigra sirskilda beslut om 6vriga investeringsprojekt fattas
inte av regeringen utdver att de presenteras i budgetpropositionen.
Endast i1 de fall ett investeringsprojekt inte har ingdtt i Svenska
kraftnits verksamhetsplan med forslag till investeringsplan och
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redovisats 1 budgetpropositionen, blir det ett sirskilt
regeringsbeslut.

Svenska kraftnit ir enligt sin instruktion skyldig att uppritta en
tiodrig investeringsplan och limna in planen till Energimarknads-
inspektionen. Vad som ska ingd i tiodrsplanen ir till viss del styrt av
elmarknadsférordningens bestimmelser om tiodrig
nitutvecklingsplan med bestimmelser om den unionsomfattande
nitutvecklingsplan som Entso f6r el ansvarar for att ta fram och som
byrén f6r samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER)
granskar (artikel 48). En f6rsta redovisning limnades hésten 2023.
Redovisningen ingick i Svenska kraftnits nitutvecklingsplan fér
2024-2033. Den tiodriga investeringsplanen omfattar bland annat
kartor, projektnamn, vilken fas projektet befinner sig i (under
dvervigande, forberedelse eller entreprenad) och planerad tid for
idrifttagning. Tiodrsplanen omfattar inte ndgra kostnadsberikningar
eller ekonomiska planer.

Svenska kraftnits planeringsprocess for investeringar beskrivs
kortfattat 1 utredningens forsta delrapport. Dir framgar bland annat
att 1 Svenska kraftnits interna process krivs ett inriktningsbeslut
frin styrelsen som ger ett ekonomiskt mandat att gd vidare med
projektet. Styrelsens beslut ligger till grund fér upprittandet av den
investeringsplan som 4rligen limnas tll regeringen och som, efter
forslag 1 budgetpropositionen, beslutas av riksdagen. * Arbetet med
koncessionsansdkningar pdborjas inte forrin styrelsens beslut ir
fattat.

Den ordning som tllimpas for beslut om  statens
samhillsinvesteringar 1 elférsérjning liknar 1 vissa delar den som
tillimpas fér ovriga samhillsinvesteringar. Det giller riksdagens
beslut om investeringsplan och att stdrre investeringsprojekt ska
understillas regeringens provning. I praktiken saknar dock
regeringens  prévning  betydelse, utom nir det giller
utlandstérbindelser. I stillet dr det Energimarknadsinspektionens
koncessionsbeslut som avgér om investeringen fir genomforas.
Energimarknadsinspektionen har ingen skyldighet att ta hinsyn till
vare sig riksdagens beslut om investeringsplan eller regeringens
projektbeslut och det finns heller inte nigra sddana krav pd Svenska
kraftnits koncessionsansdkan. Vidare finns det inga krav pd att den

15 PM Oversyn av myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomridet — delrapport
Svenska kraftnit s. 53 och 54 (KN 2023/04160).
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tiodriga investeringsplanen f6r nitutveckling ska vara férenlig med
riksdagens beslut. Kopplingen mellan den av riksdagen beslutade
investeringsplanen,  den  tiodriga  investeringsplanen  fér
nitutveckling och koncessionsbesluten ir oklar.

Befogenhetsfordelningen mellan regeringen och
Energimarknadsinspektionen har indrats 6ver tid

Enligt bestimmelser 1 ellagen ska nitmyndigheten, dvs.
Energimarknadsinspektionen, préva frigor om nitkoncession med
nigra undantag. Regeringen ska prova ett drende om
utlandsférbindelse och idven bevilja nitkoncession om irendet
omfattar en friga om tillstdnd till expropriation. Vidare ska
regeringen prova en friga om nitkoncession som har betydelse fér
férsvaret om Forsvarsmakten har begirt det och regeringen beslutat
att férbehalla sig prévningen (2 kap. 4 §). I ellagen anges ocksd 1 vilka
fall nitmyndighetens beslut 6verklagas till regeringen. Det giller fér
beslut om ledningar som ingdr i transmissionsnitet, fér beslut att
inte inleda omprévningar om det avser en ledning som ingdr i
transmissionsnitet eller en utlandsforbindelse samt beslut om
tilltride till mark (2 kap. 5 §).

Fram till den 1 juni 2013 gillde enligt ellagen att regeringen
beslutade om nitkoncessioner. Regeringen hade befogenhet att
bemyndiga nitmyndigheten att préva frigor om nitkoncession som
inte avsdg en utlandsforbindelse. De skil som framfordes i
propositionen om prévning av nitkoncession med forslag till
indring till nuvarande ordning var foljande. Regeringen hade i stor
utstrickning anvint sig av befogenheten att delegera prévningen till
nitmyndigheten, men hade férbehillit sig provning av bland annat
irenden som avsdg stamledningar, dvs. transmissionsnitet, om
nigon sakigare, kommun eller statlig myndighet motsatte sig
ansdkan. Regeringen framhéll att stamledningar var en mycket
viktig del av nitinfrastrukturen och att det dirfér fanns starka skil
for att tvistiga irenden skulle prévas av regeringen. Regeringen
bedémde att det var tillrickligt att si kunde ske genom ett
overklagande och att det inte lingre fanns nigot starkt behov av att
regeringen skulle géra prévningen som forsta och enda instans.
Regeringen framférde dven att eftersom nitmyndigheten dven enligt
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gillande regler skulle gora en fullstindig utredning i irendet och
foresld ett avgorande kunde det inte heller med hinsyn till
tidsdtgdngen anses finnas nigra sirskilda férdelar med att regeringen
var ensam beslutsinstans. Nitmyndigheten borde dirfér avgéra
koncessionsirenden rérande stamledningar som férsta instans dven
i fall dir en sakigare, kommun eller myndighet motsatte sig bifall till
ansékan.'®

I nimnda proposition behandlades dven frigor om 6verklagande
till domstol och val av domstol. Den ordning som forslogs, och som
ir den nu gillande, var att nitmyndighetens beslut om
nitkoncession for stamledning (transmissionsledning) skulle
overklagas till regeringen medan 6vriga beslut om nitkoncession
skulle 6verklagas till mark- och miljddomstol. Som skil for att
drenden om stamledning skulle dverklagas till regeringen angavs att
det svenska stamnitet var av en sddan central betydelse for
samhillsekonomin att det starkt motiverade att regeringen prévade
frigan som sista instans. Koncessionsirenden som avsdg region- och
lokalnit bedémdes diremot inte ha en sdan politisk karaktir som
motiverade att dverprovningen skulle ligga hos regeringen."”

Utredningen konstaterar att regeringen tidigare har haft
beslutanderitten 6ver elniten men 1 stor utstrickning delegerat
provningen till Energimarknadsinspektionen, varfér befogenhets-
fordelningen dndrades. Regeringen har varit noga med att behilla
viss kontroll éver transmissionsnitet genom att éverklaganden ska
goras till regeringen. Forslagen 1 refererad proposition baseras pd
Energinitsutredningens slutbetinkande Koncessioner fér el- och
gasnit frdn 2009." De omfattande utbyggnader av transmissions-
nitet som Svenska kraftnit planerar f6r och den snabbhet som
bedéms krivas for att nd de nya energipolitiska milen kunde inte
forutses di. Energinitsutredningen gjorde vissa jimforelser med
bland annat tilldtlighetsprévningen av vig- och jirnvigsbyggen men
det var fore det nya planeringssystemet for transportinfrastruktur
inférdes 2013. Det nya och nu gillande planeringssystemet for
transportinfrastruktur skulle ha gett en annan referensram.

!¢ Prop. 2012/13:70 s. 22-26.
7 Prop. 2012/13:70 s. 28-30.
18SOU 2009:48

65



Utveckling av regeringens styrning av Energimarknadsinspektionen Ds

Regeringens beslut om nitkoncession for utlandsférbindelse och
overklaganden av Energimarknadsinspektionens beslut om
transmissionsnitet

Som framgick i det féregdende avsnittet beslutar regeringen alltjimt
om nitkoncession for utlandsférbindelser. Ansékningarna i sddana
irenden limnas in till Energimarknadsinspektionen som ska utreda
irendet och direfter overlimna det tillsammans med ett eget
yttrande till regeringen fér beslut, enligt 4§ forordningen om
nitkoncession. Huvudregeln 1 ellagen ir att det endast ir Svenska
kraftnit som fir inneha nitkoncession for utlandsférbindelse
(2 kap. 16 §).

Ovriga beslut om koncession for transmissionsnitet beslutas av
Energimarknadsinspektionen, vars beslut fir 6verklagas ill
regeringen. Merparten av besluten overklagas och bereds i
Regeringskansliet infér regeringens beslut.

Regeringens beslut ir inte dverklagbara men det finns mojlighet
for en enskild eller en miljdorganisation att anséka om rittsprévning
hos Hégsta forvaltningsdomstolen om det ir friga om beslut som
ror den enskildes civila rittigheter eller skyldigheter enligt den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).” I
forarbetena anges att for tillstdndsprocesser enligt bland annat
ellagen och naturgaslagen ska bestimmelserna om rittslig prévning
tillimpas.” Hoégsta forvaltningsdomstolen prévar om regeringens
beslut strider mot nigon rittsregel och upphiver i sidant fall
beslutet, sivida inte konstaterat fel saknar betydelse for avgérandet.
Processen 1 Hogsta forvaltningsdomstolen kan dirfor vara relativt
kort. Rittsprévningen hindrar inte ett tillstind att tas i ansprdk
eftersom tillstdndet vinner laga kraft nir det beslutas.

Sammantaget beslutar regeringen om alla utlandsférbindelser
som forsta och enda instans, vilket innebir att de inte kan 6verklagas
men att rittsprovning 1 Hogsta forvaltningsdomstolen ir méjlig.
Regeringen beslutar 1 praktiken dven om merparten av
koncessionerna for transmissionsnitet och dd som andra instans till
foljd av overklaganden av Energimarknadsinspektionens beslut.

' Lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut.
% Prop. 2005/06:56 s. 16.
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Befogenheten att besluta om tillstind skiljer sig 3t mellan linder

Inom ramen for uppdraget om kortare ledtider for elnitsutbyggnad
lit Energimarknadsinspektionen ett konsultforetag ta fram en
rapport om internationella erfarenheter vad giller ledtider for
elnitsutbyggnad.” T rapporten konstateras att hur tillstinds-
processen for elnitsutbyggnad p nationell nivd utformas ir en friga
for medlemsstaterna och omfattas inte av regelverket for de
gemensamma energimarknaderna. For infrastrukturprojekt inom
energiomrddet som ir av gemensamt intresse, s.k. PCI-projekt, finns
ett samlat regelverk som omfattar vissa krav p3 tillstindsprocessens
utformning.

Konsultrapporten konstaterar att i en majoritet av EU-linderna
ir inte de nationella tillsynsmyndigheterna inblandade 1
tillstdndsprocessen. Ett vanligt férfarande anges i stillet vara att
ansvarigt ministerium beslutar om storre ledningsutbyggnader
utifrdn underlag som tas fram av berérda myndigheter.

I Norge ir det Norges direktorat f6r vattenresurser och energi
(NVE) som har forvaltningsansvar for landets vatten- och
energiresurser. NVE  beviljar ocksi koncessioner inom  sitt
verksamhetsomride men for ledningar med en spinning p 300 kV
eller hégre och en lingd pd 6ver 20 km tas beslut av regeringen.
Norges motsvarighet till  Energimarknadsinspektionen  ir
Regleringsmyndigheten for energi (RME).

I Danmark bereder Energistyrelsen tillstind f6r lednings-
utbyggnad. Mindre utbyggnader och dndringar i transmissionsnitet
godkinns av Energistyrelsen, medan storre projekt godkinns av
ansvarigt ministerium. Danmarks motsvarighet till Energimarknads-
inspektionen ir Forsyningstilsynet.

I Finland ir det Energimyndigheten som beslutar om tillstind fér
naturgas- och elnitsverksamhet. For utlandsférbindelser pd minst
110 kV tas dock beslut av ministeriet. Energimyndigheten ir
Energimarknadsinspektionens motsvarighet.

Enligt konsultrapporten till Energimarknadsinspektionen finns
det 1 Nederlinderna och England sirskilda expertmyndigheter,
Bureau of Energy Projects respektive Planning Inspectorate, som
bereder beslut om tillstdnd. I Nederlinderna koordinerar regeringen

! Ledtider for elnitsutbyggnad Internationella erfarenheter Rapport frin Widegren Energy
AB 2022-11-23.
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tillstdndsgivningen av storre energiprojekt av nationell betydelse.
Aven i England och Wales ir det departementet som ansvarar for att
hantera tillstindsprocessen fér energiinfrastrukturprojekt av
nationellt intresse. I Tyskland faststills en nationell plan for
prioriterad nitutbyggnad av regering och riksdag.

Sammantaget har befogenheten att bereda och besluta om
tillstdnd for nitutbyggnad utformats pd olika sitt 1 olika linder. Det
ir vanligt att regeringen eller ministeriet behdllit befogenheten att
besluta om storre projekt av nationellt intresse.

4.4.2 En ny ordning for beslut om koncession for
transmissionsnatet bor 6vervagas

Utredningens bedomning: En ny ordning fér beslut om
koncession for transmissionsnitet boér évervigas med foljande
inriktning.

— Regeringen beslutar om koncession fér transmissionsnits-
ledningar 1 enlighet med den befogenhetsfordelning mellan
regeringen och myndigheterna som tillimpas f6r beslut om
ovriga samhillsinvesteringar.

— Den faststillda grinsen om 400 miljoner kronor for
regeringens provning av investeringsprojekt upphor.

— Storre investeringsprojekt sirredovisas dven fortsittningsvis i
budgetpropositionen i anslutning till investeringsplanen.

— Den tiodriga investeringsplan som Svenska kraftnit ska
uppritta vartannat &r och limna in till Energimarknads-
inspektionen dr vid upprittandet férenlig med den
investeringsplan for elférsérjningen som riksdagen godkint.

— Det projekt som en koncessionsansékan avser ingdr 1 den
redovisade tiodriga investeringsplanen.

Skilen for utredningens bedomning: Den ordning som
tillimpas f6r beslut om investeringar i1 transmissionsnitet pd nivin
riksdag och regering respektive pd myndighetsnivd utgér inte nigon
sammanhdllen process. Det finns inte nigot logiskt samband mellan
riksdagens beslut om investeringsplan, regeringens beslut om
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investeringsprojekt och Energimarknadsinspektionens beslut om
koncession. Vidare utgor den tillimpade beslutsordningen ett avsteg
frdin  den befogenhetsférdelning mellan  regeringen  och
myndigheterna som normalt tillimpas f6ér sambhillsinvesteringar.
Den tillimpade ordningen 1 Sverige forefaller dven vara en avvikelse
frén beslutsordningen i flera EU-linder dir beslut om storre
ledningsutbyggnader av nationellt intresse fattas av regeringen eller
ansvarigt ministerium. Regeringen har bedémt att transmissions-
nitet dr av central betydelse for samhillsekonomin och angett det
som skil for att overklaganden ska ske till regeringen.” Utredningen
anser att det finns skil att &verviga en ny ordning med den
inriktning som redovisas 1 det féljande.

En enhetlig ordning for de statliga sambhillsinvesteringarna
innebir att regeringen bor ha beslutsbefogenheten 6ver de storre
investeringsprojekten 1 transmissionsnitet. Eftersom koncessions-
besluten ir de beslut som krivs f6r byggande och anvindning av en
kraftledning bér regeringen besluta om koncession. Det innebir
sirskilda regeringsbeslut med reell betydelse. Regeringens prévning
av investeringsprojekt som dverstiger 400 miljoner kronor har ingen
reell betydelse och bor dirfér upphora. Svenska kraftnit bor dven
fortsittningsvis, 1 anslutning till forslaget till investeringsplan,
redovisa vilka stérre projekt som ingér 1 planen och regeringen bor
limna en motsvarande redovisning 1 budgetpropositionen.
Beloppsgrinsen 400 miljoner kronor kan vara en limplig grins for
en sddan redovisning dven framledes.

Riksdagens beslut om investeringsplan bor utgéra en riktlinje 1
praktiken inte bara fér den ekonomiska planeringen utan dven for
den fysiska planeringen. Ett rimligt krav bor vara att den tiodriga
investeringsplanen, som Svenska kraftnit ska limna in ll
Energimarknadsinspektionen vartannat &r, vid upprittandet ir
forenlig med riksdagens beslut om investeringsplan. Ett annat
rimligt krav bor vara att de investeringsprojekt som en koncessions-
ans6kan avser bor ingd i den tiodriga investeringsplanen. P3 s sitt
erhills ett logiskt samband mellan den av riksdagen beslutade
investeringsplanen, den vartannat &r redovisade tiodriga
investeringsplanen och koncessionsbesluten. Utredningen kan inte
se att en sddan ordning pdverkar Sveriges mojligheter att limna
underlag till den unionsomfattande nitutvecklingsplanen.

2 Prop. 2012/13:70 5. 70.
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4.5 Analys av ansvaret for miljoprévningar
4.5.1 Analys av nuvarande ordning

Bestimmelser om vad som krivs fér att beviljas nitkoncession finns
huvudsakligen i ellagen, miljobalken samt 1 férordningen om
nitkoncession. Miljobalken innehéller bland annat bestimmelser om
hinsynsregler, val av plats, miljokvalitetsnormer och miljs-
bedémning. Bestimmelser om miljobedémning finns 1 sjitte
kapitlet. En transmissionsnitsledning och flera av regionnits-
ledningarna kan som regel antas ha betydande miljépaverkan, vilket
stiller krav p& samridd om hur en miljokonsekvensbeskrivning ska
avgrinsas  (avgrinsningssamrdd) och framtagande av en
miljokonsekvensbeskrivning som ska ges in till den som provar
tillstdndsfrigan. Avgrinsningssamridet ska bland annat ske med
linsstyrelsen som under samrddet ska verka for att innehéllet i
miljokonsekvensbeskrivningen ~ fir den  omfattning  och
detaljeringsgrad som behovs for tillstdndsprévningen. Den som
provar tillstdndsfrigan ska kungdéra att miljokonsekvens-
beskrivningen finns, géra den tillginglig f6r allminheten och ge
allminheten skilig tid och minst 30 dagar att yttra sig. Den som gor
en miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken ska striva efter att
samordna arbetet med andra miljobedémningar.

De nationella energitillsynsmyndigheterna har oftast inte
tillstind som ansvarsomride

Som tidigare framgatt har de nationella energitillsynsmyndigheterna
inte ansvar for tillstind i en majoritet av EU-linderna. I de nordiska
linderna ir det Finlands motsvarighet till Energimarknads-
inspektionen, Energimyndigheten, som ocksd har ansvar for
tillstdnd f6r naturgas- och elnitsverksamhet. I Norge och Danmark
har inte tillsynsmyndigheten denna uppgift. Gemensamt f6r de
nordiska energitillsynsmyndigheterna ir ansvaret fér tillsyn och
regelgivning pd el-, gas- och fjirrvirmemarknaderna. I de
samarbeten inom EU som finns 1 Ridet for europeiska
tillsynsmyndigheter pd energiomridet (CEER) och 1 ACER ir fokus
pd utvecklingen av den inre marknaden fér gas och el, sidsom
effektiva grossist- och slutkundsmarknader fér 6verféring av och
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handel med el och gas éver nationsgrinserna, och tillsyn 6ver att
gemensamma regler f6ljs. Den nordiska organisationen NordREG,
dir de nordiska lindernas energitillsynsmyndigheter ingr, har i
uppdrag att frimja de rittsliga och institutionella ramarna och
forutsittningarna for att utveckla den nordiska och europeiska
elmarknaden. I dessa samarbeten ir tillstdndsverksamheten vid
energitillsynsmyndigheter inte 1 fokus.

Grunden  for  den  nuvarande  utformningen  av
Energimarknadsinspektionen ~ lades  vid  inrittandet  av
nitmyndigheten inom Nirings- och teknikutvecklingsverket
(Nutek) den 1 juli 1994. I samband med inrittandet upphorde
Prisregleringsnimnden for elektrisk strém som funnits sedan 1938.
Nitmyndigheten fick 1 uppgift att prova skiligheten 1 nittariffer och
dvriga villkor for nittjinster, handligga koncessionsirenden och
irenden om koncessionshavarnas skyldigheter samt utéva tillsyn
over ellagens efterlevnad utom i frigor rorande elsikerhet.” Den
1 juli 1998 lades Nutek ner och ansvaret fér nitmyndigheten togs
over av den nybildade Energimyndigheten.”* Energimarknads-
inspektionen inrittades som ett sjilvstindigt organ inom
Energimyndigheten den 1 januari 2005, vilket bidrog till ett okat
fokus pi tillsynen 6ver elmarknaden. Energimarknadsinspektionen
blev sedan en egen myndighet den 1 januari 2008. Skilet var att
tydligt  skilja tillsynsfrigorna  frin frimjandefrigorna vid
Energimyndigheten.”

Sedan 1994 har alltsd ansvaret for tillsyn, regelgivning och
tillstdndsprévning funnits med. I och med bildandet av ACER 2011
har arbete med att frimja integreringen av de nationella
energimarknaderna och genomférandet av gemensam lagstiftning
intensifierats for energitillsynsmyndigheterna.

Energimarknadsinspektionens arbete med miljoprovningar
bedéms ha 6kat i omfattning de senaste tio dren

Utredningen har gdtt igenom Energimarknadsinspektionens
drsredovisningar for att f8 information om miljéprévningarna. Det
ir forst i myndighetens drsredovisning f6r 2016 som det framgar att

2 Prop. 1993/94:162.
2 Prop. 1996/97:84.
% Prop. 2007/08 :1 utg.omr. 21 avsnitt 5.3.2.
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ett fokus under dret varit att utveckla miljoprévningen och 1 hégre
grad in tidigare forena koncessionerna med villkor. Detta framgir
dven av drsredovisningen f6r 2017. I rsredovisningen f6r 2020 anges
att informationen om bland annat miljokonsekvensbeskrivning och
inventeringar utvecklats. I &rsredovisningarna for 2021-2023
framgdr att olika regeringsuppdrag om miljéprévningar genomforts.
Det handlar om sikerstillande av att MKB-direktivet {6ljs,
miljéprovning av luftledningar fé6r el som byggs med stod av
nitkoncession for omrdde och 4tgirder fér att rationalisera
miljokonsekvensbedéomningarna 1 PCl-irenden. Utredningen
beddémer att miljoprovningens del av tillstdndsprévningen okat i
omfattning sedan mitten pd 2010-talet och férefaller nu utgora en
betydande del av arbetet med nitkoncessioner. De troligaste
forklaringsfaktorerna till att miljdprévningarna kriver okade
resurser bedéms vara inrittandet av mark- och miljodomstolarna
2013, inférandet av nya bestimmelser om miljobedémningar i
miljobalken 2018 och inférandet av konsultationsordningen fér
samerna 2022.

Kompetens for miljoprévningar finns hos linsstyrelserna

Linsstyrelsen  dr  ofta  delaktig vid  framtagande av
miljokonsekvensbeskrivningen ~ fér  elnit, de  ingdr 1
remissforfarandet hos Energimarknadsinspektionen och efterdt i
provning av lokala dispenser och tillstdnd samt 1 féreskrivande av
forsiktighetsdtgirder 1 samband med samrid om verksamheter som
kan medfora visentlig skada p&8 naturmiljon, enligt 12 kap. 6 §
miljébalken.

Linsstyrelserna ansvarar for tillstdndsprévning av s.k. B-
verksamheter enligt miljoprovningsforordningen. Férordningen
giller 1 anslutning till miljébalkens bestimmelser 1 9 kap. om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Sirskilda miljoprévnings-
delegationer med ansvar f6r miljoprévningarna ska finnas vid tolv
sirskilt angivna linsstyrelser enligt férordningen (2011:1237) om
miljéprovningsdelegationer.  Miljoprovningsdelegationerna  har
kompetens inom alla omrdden som omfattas av miljéprévnings-
férordningen.

72



Ds Utveckling av regeringens styrning av Energimarknadsinspektionen

Linsstyrelse eller kommun ansvarar ocksd for beslut om
dispensgrunderna i forhdllande till 7 kap. miljobalken om skydd av
omriden sdsom naturreservat, biotopskyddsomride,
strandskyddsomrdde, miljoskyddsomrdde och vattenskyddsomride
samt dispens inom Natura 2000-omriden. Vidare ansvarar
linsstyrelserna f6r miljoprévningen av vigar och jirnvigar.

Arbete pagir med att effektivisera miljoprévningarna

Det pdgdr arbete med att effektivisera miljoprévningarna.
Miljéprovningsutredningen limnar 1 sitt betinkande férslag som
syftar till en modernare och mer effektiv miljoprévning. Bland annat
limnas forslag som innebir att indringstillstdind kan anvindas 1
storre utstrickning vid dndring av miljofarlig verksamhet. Vidare
foreslds att det underlag som ska tas fram om linsstyrelsen beslutar
att en betydande miljopdverkan inte kan antas, ska kallas forenklat
underlag i stillet for liten miljokonsekvensbeskrivning. Syftet ir att
ytterligare understryka skillnaden 1 kravnivd mellan projekt med och
utan betydande miljopaverkan. Begreppet miljokonsekvens-
beskrivning ska dirfér endast anvindas i samband med verksamheter
eller dtgirder som har betydande miljépdverkan och ska genomg3 en
specifik miljobedémning. Miljéprévningsutredningen féreslir ocksd
att linsstyrelsens roll under avgrinsningssamrddet ska utvecklas
samt att linsstyrelsen skriftligen ska redovisa sin bedémning till
verksamhetsutévaren av vad en miljékonsekvensbeskrivning ska
innehdlla si att det blir tydligt. Utredningens férslag bereds i
Regeringskansliet och en proposition ir planerad viren 2024.
Arbete pdgdr ocksd inom ramen for utredningen om férenklade
och forkortade tillstdndsprocesser enligt miljobalken (KN2023:02)
som ska se 6ver och limna férslag pd hur tillstdindsprévningen enligt
miljobalken kan férenklas och férkortas genom att gora provningen
mer flexibel, effektiv och férutsebar. Det ska goras i syfte att sikra
niringslivets konkurrenskraft, ka investeringsviljan och frimja en
effektiv industriell klimatomstillning, vilket bidrar till att klimat-
och miljomilen kan nds. Utredaren ska bland annat utreda om
tillstdndsprévningen enligt miljébalken bor delas upp pd andra sitt
in 1 dag och limna forslag om hur foérutsebarheten kan 6ka i
tillstdndsprocessen, genom bland annat tydligare regler for
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innehéllet i ansékan och hur provningen ska avgrinsas. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 december 2024.

Skillnader i rittsverkan mellan milj6tillstind och nitkoncession

Enligt 9 kap. 8 § miljobalken prévas ansékan om tillstdnd till
miljéfarlig verksamhet av mark- och miljodomstolen. Regeringen far
meddela foreskrifter om att ansékan om tillstdnd f6r vissa slag av
verksamheter ska prévas av linsstyrelsen. Regeringen fir idven
meddela foéreskrifter om att en kommunal nimnd ska préva frigor
om tillstdind om den miljéfarliga verksamheten kan antas ha en liten
miljopaverkan. Enligt 24 kap. 1§ miljébalken giller en lagakraft-
vunnen dom 1 ett ansdkningsmal mot alla vad avser frigor som har
provats 1 domen eller beslutet. Detsamma giller for beslut om
milj6farlig verksamhet som linsstyrelse eller kommun meddelat och
for beslut som linsstyrelse meddelat 1 frigor om tillstind till
markavvattning. For en verksamhet som omfattas av ett tillstdnd
innebir ofta bestimmelserna om tillstdndsbeslutets rittsverkan att
hinsynsreglerna inte behover f6ljas 1 vidare mén dn som féljer av
tillstdndet. Den tillstdndshavare som foljer tillstdndsvillkoren
riskerar inte att det allminna stiller krav med stéd av de allminna
hinsynsreglerna, i vart fall inte betriffande sddana frigor som har
provats i tillstdndsgivningen (prop. 1997/98:45 del 2, s. 251 och 252).
Med ett tillstdnd foljer alltsd ett rittskraftigt beslut som ger trygghet
for verksamhetsutévaren.

Energimarknadsinspektionens beslut om koncession innebir inte
provning och beslut om miljotillstind 1 miljébalkens mening.
Beslutet giller mellan Energimarknadsinspektionen och den
sokande men har inte nigon rittsverkan mot alla utan kan limnas
utan hinseende om exempelvis en linsstyrelse eller kommun anser
att det krivs ytterligare dtgirder for att uppfylla miljobalkens krav.
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4.5.2  En ny ordning for miljéprovningen bor évervagas

Utredningens bedémning: En ordning dir linsstyrelsen
ansvarar fér miljoprévningen av elnit bor dvervigas.

I en sidan ordning boér inriktningen vara att
Energimarknadsinspektionen ansvar avgrinsas till prévning av
allmin limplighet enligt ellagen for region- och lokalnit och
beslutet om nitkoncession skiljs frdn miljoprévningen.
Koncessionsbesluten omfattar endast allmin limplighets-
prévning.

Skilen f6r utredningens bedomning:

Utredningen anser att det finns skil att éverviga om ansvaret for
beredningen av miljoprévningen bér flyttas frin Energimarknads-
inspektionen till linsstyrelserna.

Utredningen redovisar i det féljande ndgra alternativ som innebir
att  linsstyrelserna  6vertar miljoprovningen f6r  elniten.
Energimarknadsinspektionen  har ett fortsatt ansvar for
limplighetsprévningen for region- och lokalnit medan ansvaret for
limplighetsprévning for transmissionsnitet liggs hos regeringen.

Alternativ som innebir att ledningarna inordnas i det ordinarie
miljoprovningssystemet

Ett alternativ ir att inordna ledningarna i det ordinarie
miljoprovningssystemet.  Transmissionsnitet och  regionnits-
ledningar med betydande miljépaverkan skulle troligen utgéra B-
verksamheter enligt miljdprévningsférordningen och tillstdnds-
provas av linsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer. Provningen
kan samordnas med andra tllstdind och dispenser. En
tillstdndsprévning enligt miljobalken har rittsverkan mot alla.
Ovriga ledningar skulle troligen vara C-verksamheter, vilka inte
behover tillstind men ska anmilas till kommunen, eller U-
verksamheter, som varken kriver tillstind eller anmilan. Goda
mojligheter finns f6r miljoprovningsdelegationerna att samordna de
tillstdnd som krivs enligt miljébalken. Ordningen innebir att
koncessionsansdkan inte omfattar nigon miljdkonsekvens-

75



Utveckling av regeringens styrning av Energimarknadsinspektionen Ds

beskrivning. Svenska kraftnit och elnitsféretagen kan vilja om de
vill fi besked om koncession fére miljoprévningen pdborjas eller om
processerna ska skotas parallellt. Energimarknadsinspektionens
ansvar gillande region- och lokalnit avgrinsas till allmin
limplighetsprévning. Tiden for godkinnande av koncession bér
kunna ges en eller flera tidsatta grinser. Ledningar som inte kan
antas medfora betydande miljépdverkan bor var enkla att hantera
och beslut om koncession bér kunna fattas relativt snabbt.

Alternativ som innebir att transmissionsndtet beslutas i likhet med
utlandsforbindelser men linsstyrelsen bereder miljobedomningen

Enligt nuvarande ordning beslutar regeringen om koncession fér
utlandsférbindelser och Energimarknadsinspektionen bereder
dessférinnan drendet 3t regeringen. Genom ett tilligg 1 2 kap. 4 §
andra stycket ellagen skulle dven ett drende som avser en ledning i
transmissionsnitet kunna liggas till listan &ver drenden som ska
provas av regeringen. P3 si sitt erhiller regeringen besluts-
befogenheten. Genom att lita linsstyrelsen ansvara for beredningen
och godkinnandet av miljokonsekvensbeskrivningen och Svenska
kraftnit ansvara fullt ut for alla samrdd kan Svenska kraftnit ges ett
tydligt ansvar {or att uppritta en firdigberedd koncessionsansdkan
och vara den sjilvklara dialogparten i irendet fér berdrda
myndigheter, kommuner, linsstyrelser och andra aktérer samt for
regeringen under hela processen.

En skillnad mot nuvarande ordning f6r utlandsférbindelser dr att
nigon beredning av underlaget inte skulle ske hos Energimarknads-
inspektionen innan ansdkan limnades till regeringens prévning. Ett
storre ansvar liggs dirmed pd Regeringskansliet. En limplig ordning
bér vara att regeringen ger Energimarknadsinspektionen i uppgift att
granska underlaget och redovisa sin granskning innan regeringens
stillningstagande. Nigon granskning av  miljékonsekvens-
beskrivningen frin Energimarknadsinspektionens sida blir inte
aktuell eftersom linsstyrelsen ansvarar f6r och redan har genomfort
denna. Energimarknadsinspektionens granskning skulle 1 stillet
omfatta de krav som stills pd ledningens allminna limplighet enhgt
ellagen och att underlaget motsvarar de krav som stills 1
féorordningen  om  nitkoncession,  undantaget  gillande
miljokonsekvensbeskrivning. Det dr friga om en sjilvstindig
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granskning och inte om att begira kompletteringar eller genomfora
ndgon remittering. Granskningen bor ske inom en faststilld tidsram.

Om den beskrivna ordningen inférs for transmissionsnitet bor
samma ordning tillimpas {6r utlandsférbindelserna. Det finns ingen
anledning att tillimpa olika ordningar eftersom det i bdda fallen rér
sig om statliga samhillsinvesteringar.

Om  transmissionsnitet  ges samma  stillning  som
utlandsférbindelserna enligt ellagen blir regeringen forsta och enda
beslutande instans. Det innebir att dverklagandemojligheten som
finns med Energimarknadsinspektionen som forsta beslutande
instans tas bort. Denna ordning tillimpades for transmissionsnitet
fram wll 2013.

Alternativ som innebir faststillande av en ndtplan for
transmissionsndtet 1 likhet med den ordning som giller for
faststillande av en vigplan

Ett ytterligare alternativ for transmissionsnitet ir att tillimpa en
ordning som liknar den som giller f6r Trafikverket. Trafikverket ska
uppritta en vigplan. Under arbetet med planen ska samrid ske med
linsstyrelsen och andra berérda. Samrad ska inledas i ett tidigt skede,
redan nir det finns en avsikt att bygga en vig. Samrddet pigir sedan
under hela planeringsprocessen. I planeringen utvirderas och
dokumenteras olika alternativ tills det finns ett stillningstagande for
ett alternativ. Direfter vidtar den detaljerade planeringen av
anliggningens utformning, tekniska l6sningar, miljoskyddsdtgirder
m.m. En vigplan omfattar bland annat en karta, uppgifter om
skyddsdtgirder, motiv till lokalisering, en samridsredogorelse, en
miljokonsekvensbeskrivning om anliggningen har betydande
miljopdverkan och en kostnadsberikning. Miljokonsekvens-
beskrivningen ska godkinnas av linsstyrelsen innan vigplanen
faststills. Godkinnandet hanteras 1 linsstyrelsens linjeorganisation,
normalt av ansvariga fér samhillsbyggnadsfrigor, och inte av
miljoprévningsdelegationen. Detta beror pd att byggandet av vig
hanteras enligt bestimmelser i viglagen och inte enligt 9 kap.
miljobalkens  bestimmelser ~om  miljofarlig  verksamhet.
Miljéprovningsférordningens (2013:251) bestimmelser ir dirfor
inte tillimpliga.
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Nir samrddet dr avslutat ska Trafikverket kungora sitt forslag till
plan och underlaget till den, inklusive miljokonsekvensbeskrivning,
och hilla den tillginglig for granskning under minst 30 dagar.
Trafikverket ska sammanstilla och kommentera de skriftliga
synpunkter som inkommit 1 ett granskningsutlitande. Trafikverket
ska ocksd inhimta berorda linsstyrelsers yttrande 6ver planen. Nir
planen har tillstyrkts av linsstyrelsen provas frigan om faststillelse
av en sirskild avdelning inom Trafikverket, Planprévning, som
granskar handlingarna och tar stillning till faststillelse av planen.
Trafikverkets beslut om faststillelse ska kungéras och kan
overklagas till regeringen. Enligt 3a§ viglagen jimstills
faststillande av vigplan med meddelande av tillstdnd enligt
miljobalken. Bestimmelsen dr tillimplig pd de allminna
hinsynsreglerna (2 kap.), grundliggande bestimmelser for
hushdllning med mark- och vattenomrdden (3 kap.) och sirskilda
bestimmelser f6r hushillning med mark och vatten for vissa
omriden 1 landet (4 kap.) 1 miljobalken. Vidare ir bestimmelsen
tillimplig pd 5 kap. 3 § miljobalken dir det anges att myndigheter
och kommuner ansvarar f6r att miljokvalitetsnormer £6ljs.

Trafikverket limnar drligen forslag till regeringen om férslag till
genomférande av infrastrukturprojekt. Det idr dels forslag till
byggstart av projekt &r 1-3, dels forslag till férberedelse till byggstart
r 4-6. I samband med detta kan Trafikverket ocksd limna forslag
till regeringen pd projekt som verket anser att regeringen bér
tillitlighetsprova enligt miljobalken. Det senare tillimpas endast
undantagsvis. Ett krav pd de férslag om byggstarter som limnas ir
att de ska ingd i den faststillda nationella planen och rymmas inom
faststilld ekonomisk planeringsram och de beslut riksdagen fattat
om statens budget. Forslag till byggstart gors for projekt som ingdr
i en faststilld vigplan eller dir faststillandet ir nira forestdende.
Forslagen ska omfatta en redovisning av hur projekten utvecklas i
forhallande till nationell plan bide fysiskt och ekonomiskt samt
uppdaterade berikningar av projektens samhillsekonomiska
lénsamhet.

Trafikverkets forslag till regeringen om byggstarter ir relativt
kortfattade. Trafikverket redovisar planeringsstatus och uppdatering
av anliggningskostnadskalkylerna samt jimférelse med nationell
plan. Vidare redovisas en samlad effektbeddmning som omfattar
samhillsekonomisk analys, fordelningsanalys och transportpolitisk
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mélanalys samt en redovisning av finansieringen. Nigon
miljokonsekvensbeskrivning ingdr inte 1 wunderlaget. Innan
regeringen beslutar om byggstarter eller férberedelser till
byggstarter skickas Trafikverkets forslag till Trafikanalys som
granskar underlaget och limnar en granskningsrapport ill
regeringen. Overklagas vigplanerna fir regeringen del av alla
underlag som ingdr 1 vigplanen, inklusive miljokonsekvens-
beskrivningen. Overklaganden som har koppling till férslagen om
byggstarter hanteras som regel innan regeringen beslutar om
byggstarter.

Nir en vigplan ir faststilld och byggstartbeslut finns innebir det
att vigen fir byggas enligt plan. Trafikverket kan behéva ytterligare
tillstdnd enligt miljobalken som kan sokas parallellt med
upprittandet av vigplanen eller efter det att vigplanen ir faststilld.
Det innebir att vissa miljovillkor fogas till planen och dndrar inte
faststilld plan. Tillstdinden kan &verklagas till mark- och
miljédomstolen.

Alternativet skulle innebira att Svenska kraftnit fir motsvarande
befogenheter och ansvar som Trafikverket vad giller
faststillelsebeslut. De formella delar som giller {6r Trafikverket om
kungorande av forslag tull vigplan, upprittande av ett
granskningsutlitande, inhimtande av berérda linsstyrelsers
yttrande &ver planen samt direfter faststillelse av planen,
kungorande av faststillelsen och méjlighet tll éverklagande till
regeringen skulle bli tillimpliga. Svenska kraftnit skulle faststilla en
nitplan. Innehdllet i koncessionsansokan till regeringen skulle
kunna begrinsas visentligt pi8 motsvarande sitt som for
byggstartsbesluten och regeringen kan ge Energimarknads-
inspektionen 1 uppgift att granska underlaget och redovisa sin
granskning innan regeringens stillningstagande. Vid ett
dverklagande delges regeringen ett mer omfattande underlag.

Konsekvenser med alternativen

En ordning dir linsstyrelsernas miljéprovningsdelegationer ansvarar
for miljoprovningen eller dir linsstyrelserna ansvarar {or
beredningen av miljobedémningen och godkinner
miljokonsekvensbeskrivningen har, enligt utredningens mening,
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flera fordelar. Det blir en sammanhéllen samridsprocess och en
sammanhéllen process kring miljokonsekvensbeskrivningen. I
processen kan miljoprévningsdelegationerna samordna besluten om
miljotillstdnd, dven linsstyrelsen har mojlighet att samordna beslut
om vissa miljotillstind med beredningen av miljokonsekvens-
beskrivningen. Vidare innebir det att staten anvinder den
kompetens som redan finns uppbygg hos linsstyrelserna kring
miljobedémningar. Det finns viss unik kompetens pi
Energimarknadsinspektionen knuten till elnit, som exempelvis
magnetfilt, som skulle behéva utvecklas vid linsstyrelserna. En
nackdel som framforts med att l3ta linsstyrelserna ansvara for
miljobedémningarna ir att olika linsstyrelser kan géra olika
bedémningar. Utredningen har inget underlag kring detta men anser
att eftersom de geografiska och miljédmissiga forutsittningarna ser
olika ut i olika lin dr det troligen svirt att bedéma graden av
enhetlighet. Det kan ocksd vara en f6rdel att respektive linsstyrelse
har lokalkinnedom. Enligt uppgifter till utredningen finns det
upparbetade samarbeten mellan linsstyrelserna nir fler dn ett lin
paverkas av en verksamhet.

For transmissionsnitet skulle Energimarknadsinspektionen
granska allmin limplighet innan regeringen fattar beslut om
koncession medan f6r 6vriga linjekoncessioner prévar myndigheten
allmin limplighet och beslutar om koncession. Frigjorda resurser
vid Energimarknadsinspektionen bor kunna anvindas till att stirka
andra delar av myndighetens verksamhet dir resurserna behdver
utokas.

Utredningen bedémer inte att arbetsbérdan f6r Svenska kraftnit
eller nitforetagen skulle 6ka genom en idndrad ordning.
Nitforetagen ligger dven med nuvarande ordning ned betydande
resurser under hela tiden fram till koncessionsansékan ir beslutad
och alla miljétillstind har inhdmtats. De har redan kontakt med alla
berdrda linsstyrelser under framtagandet av ansokan, beslut om
dispenser m.m. Kontakterna skulle dock behova ske 1 storre
utstrickning.

I ett alternativ dir Svenska kraftnit skulle ansvara for ett
faststillelsebeslut pd samma sitt som Trafikverket skulle processteg
tillkomma med kungoranden och granskningsmoment som Svenska
kraftnit inte ansvarar fér i dag och som medfér en o6kad
arbetsbelastning.
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Vad giller ledtider innebir en indrad ordning att de
samordningsfordelar som stdr att vinna nir Energimarknads-
inspektionen ansvarar fér bide miljéprovning och allmin
limplighetsprévning férsvinner. Utredningen menar att en tydlig
ansvarsfordelning  mellan  Energimarknadsinspektionen  och
linsstyrelserna ger en renare och mer sammanhéllen process som bor
medféra andra tidsvinster. Den sammanlagda ledtiden blir dock
beroende av hur snabbt samridsprocessen kan genomféras samt
tiden fér miljoprovningsdelegationernas miljoprovning  eller
linsstyrelsens beredning av miljokonsekvensbeskrivningen. For
transmissionsnitet tillkommer dven tiden fér beredning i
Regeringskansliet. Mojligheten att 6verklaga upphor om regeringen
blir férsta och enda beslutande instans inte bara for
utlandsforbindelserna utan dven for transmissionsnitet, vilket skulle
minska ledtiderna foér transmissionsnitet visentligt.

Utredningen noterar att miljoprovningsutredningen har limnat
forslag som syftar till en effektivare miljoprovning och att den
pigdende miljstillstdndsutredningen har i uppgift ta fram forslag
som forenklar och férkortar provningen f6r miljotillstdnd. >

Konsekvenserna for de totala ledtiderna fér utbyggnad av
transmissionsnitet behover utredas, inklusive konsekvenserna for
Svenska kraftnits och nitféretagens interna processer.

2 Forenklade och férkortade tillstdndsprocesser enligt miljobalken Dir. 2023:78.

81



Utveckling av regeringens styrning av Energimarknadsinspektionen Ds

4.6 En utredning bor tillsattas om en ny
ansvarsfordelning vad galler miljoprovning och
allman lamplighetsprévning vid byggande av el-,
gas- och rorledningsnat

Utredningens forslag: En utredning tillsitts med uppgift att
analysera en ny ansvarsfordelning vad giller miljoprévning och
allmin limplighetsprévning vid byggande av el-, gas- och
rorledingsnit.

Syftet med utredningen ska vara att stadkomma en effektiv
tillstdndsprocess genom en ny och tydligare férdelning av ansvar
mellan olika aktérer och tillse att olika moment 1 tillstdnds-
processen ir sammanhallna, férutsigbara och relevanta.

Utredningen ges i uppdrag att utreda

— en ordning dir regeringen beslutar om koncession for
transmissionsnitet s3 att det finns ett logiskt samband mellan
riksdagens, regeringens och Svenska kraftnits beslut,

— en inordning av el-, gas- och rorledningsniten 1 ordinarie
miljoprévningssystem och en begrinsning av koncessions-
provningen till en allmin limplighetsprévning,

— vilka férdelar som kan vinnas med att helt eller delvis tillimpa
en motsvarande ordning f6r transmissionsnitet som giller for
upprittande av vigplan och jirnvigsplan,

— om det i 6vrigt finns fordelar att vinna vid byggande av el-,
gas- och rorledningsnit i de regelverk och befogenheter som
giller vid byggande av vig och jirnvig,

— vilka 6vriga effektiviseringar som kan &stadkommas vid
genomforande av en dndrad tillstdndsprocess for byggande av
el-, gas- och rorledningsnit, och

— vilka 6vergdngsbestimmelser som krivs for att hantera beslut
som fattats med gillande regelverk.

Skilen for utredningens forslag: Utredningen har 1 det
foregdende redovisat sina bedémningar om tillstdndsprocessen och
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alternativa sitt att hantera processen. Utredningen ifrigasitter om
nuvarande process ir dndamélsenlig. Det finns flera skil till
ifrdgasittandet. Det handlar om hur staten anvinder sina resurser dir
utredningen  ifrigasitter varfér det behdvs en  parallell
miljéprévningsinstans pd Energimarknadsinspektionen vid sidan av
den miljoprévning som 1 huvudsak sker vid linsstyrelserna och vid
deras miljoprovningsdelegationer. Det handlar ocksd om vilka
kirnuppgifter Energimarknadsinspektionen bor ha, dir utredningen
ifrigasitter den omfattning miljoprovningsverksamheten fitt vid
myndigheten som tar tid och kraft i ansprik och som i stillet skulle
kunna dgnas 4t tillsynen och regelgivningen dir myndigheten har en
unik roll. Utredningen ifrigasitter iven befogenhetsférdelningen
mellan regeringen och Energimarknadsinspektionen vad giller
beslut om byggande av transmissionsnit. Utredningen har redogjort
fér de problem som finns med nuvarande process med omtag 1
samrdd och remissforfaranden, en sammanblandning mellan allmin
limplighetsbedémning och miljéprévning, ldnga ledtider bide for
att ta fram en ansdkan och sedan behandla en ansékan oavsett om en
anliggning bedéms ha betydande miljopaverkan eller inte, samt en
oklar rollférdelning mellan linsstyrelserna och Energimarknads-
inspektionen vad giller miljobedémning.

De dndringar av processen som utredningen anser behéver goras
kriver dndringar i lagar och férordningar. Det har inte varit méjligt
att ta fram sddana forslag inom ramen f6r denna utredning utan det
behovs en sirskild utredning. En sddan utredning bér omfatta bide
elnit och gasnit samt rorledningsnit med inriktningen att det blir
en likartad ordning foér samtliga. Jimforelser bor goras med
regelverk och befogenheter vad giller byggande av vig och jirnvig
for att se om det finns férdelar att vinna med en likartad ordning fér
frimst transmissionsnit och regionnit. Utredningen behéver ocksd
analysera hur alla nu gillande beslut bor hanteras, om de kan
fortsitta gilla och vilka 6vergdngsbestimmelser som krivs. Utover
beslut om ny koncession behover det utredas vad som ska gilla fér
andra beslut som relaterar till den berérda processen, 1 ellagen eller
annan férfattning. Det kan exempelvis handla om indringsbeslut,
férhandsmedgivanden att inleda ledningsrittsforfarandet och beslut
om tilltride till mark fér undersékning.
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4.7 Utovande av tillsyn

Energimarknadsinspektionen ansvarar for tillsyn enligt ellagen,
naturgaslagen, lagen om vissa rorledningar, fjirrvirmelagen,
fjirrkylelagen och lagen om ingripande mot marknadsmissbruk vid
handel med grossistenergiprodukter. Energimarknadsinspektionen
ir nationell tillsynsmyndighet enligt elmarknadsdirektivet och
direktivet om den inre marknaden fér gas”’. Det innebir bland annat
att utdva tillsyn dver att bestimmelserna 1 elmarknadsférordningen,
forordningen om villkor for tilltride till naturgaséverféringsniten®
och férordningen om integritet och Oppenhet pd grossist-
marknaderna  fér  energi  (Remit-férordningen)”  fljs.
Energimarknadsinspektionen deltar 1 egenskap av nationell
energitillsynsmyndighet i arbetet i ACER.

4.7.1 Myndighetens redovisning

Tillsyn och prévning utgér en av Energimarknadsinspektionens
verksamhetsgrenar. Inom verksamhetsgrenen ingdr utéver tillsyn
dven bland annat prévning av tvister avseende anslutningsavgifter
och beslut om intiktsramar f6r el- och gasnitsféretagen. For 2023
utgjorde verksamhetsgrenen 36 procent av myndighetens totala
verksamhet, vilket motsvarade 80 miljoner kronor. Utvecklingen
sedan 2018 framgdr av tabell 4.9.

Tabell 4.9 Kostnader for verksamhetsgren tillsyn och prévning 2018-2023
ir Mnkr  Andel (%)

2018 59 47
2019 63 46
2020 59 41
2021 60 38
2022 70 35
2023 80 36

Kalla: Energimarknadsinspektionens &rsredovisningar 2018-2023.

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler fér den inre
marknaden fér naturgas.

28 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 715/2009 om villkor fér tilltride till
naturgasoverféringsniten.

» Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och 8ppenhet
pa grossistmarknaderna for energi.
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I avsnitt 1.3.1 1 tabell 4.1 redovisas de tillskott Energimarknads-
inspektionen erhillit sedan 2020 fér kortade tillstdndsprocesser. De
storre satsningarna fr.o.m. 2022 respektive 2023 ir dven avsedda for
att sikerstilla en utvecklad elmarknad. Verksamhetsgrenen tillsyn
och prévning tillférts ca 20 miljoner kronor av dessa tillskott.
Enligt myndighetens &rsredovisning ir verksamhetsmilen for
verksamhetsgrenen att arbetet med 6vervakning, tillsyn eller
provning
— leder till rimliga priser, skiliga villkor, hog leveranssikerhet och

ett effektivt nitutnyttjande,

— pd kort och ling sikt stirker el- och gasmarknaderna samt
motverkar otillborlig marknadspédverkan,

— dr till nytta f6r slutkunderna och virnar deras intressen,

— bidrar tll systemsikerheten och integrationen av el frin
férnybara killor och frimjar en unionsomfattande elhandel,

— 1internationella samarbeten sikrar likvirdiga férutsittningar fér
marknadsaktorerna pa energimarknaderna i EU och Norden, och

— leder ull att kraftledningar byggs och drivs enligt meddelade
tillstdnd.

Tillsynsverksamheten  spinner &ver ett stort omride. I
myndighetens 4rsredovisning for 2023 redovisas bland annat
foljande aktiviteter.

— Planlagd tillsyn avseende elavbrott, spinningskvalitet och
mitning.
— Utredning av misstinkta 6vertridelser enligt Remit och anmilan

av overtridelser till Ekobrottsmyndigheten.

— Granskning av efterlevnaden av 70-procentsregeln, dvs. att
Svenska kraftnit ska se wll att minst 70 procent av
dverforingskapaciteten gors tillginglig for handel.

— Provning av metoder och villkor enligt EU-regelverk for
marknaden utifrdn ansékan frdn nominerade elmarknads-
operatdrer och systemansvariga fér overforingssystem. Hir ingdr
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insatser vad giller att folja implementeringen av den
flodesbaserade kapacitetsberikningsmetoden i Norden.

— Lopande tillsyn av uppgifter pa Elpriskollen.

— Tillsyn enligt ellagens kundnira bestimmelser.

— Tillsyn enligt fjirrvirmelagens bestimmelser.

— Tillsyn enligt EU:s drift- och anslutningsférordningar.

— Tillsyn av att kraftledningar byggs och rivs enligt meddelade
tillstind.

4.7.2  Overvigande om foreskriftsratt och tillsyn gillande
driftsdkerhet

Utredningen avgrinsar sin analys av Energimarknadsinspektionens
uppgifter och ansvar gillande tillsyn till omridet driftsikerhet.
Utredningen har uppmirksammat att det rider vissa oklarheter i
ansvarsfordelningen mellan  Energimarknadsinspektionen och
Svenska kraftnit. Av intresse dr ocksd ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna vad giller féreskrifter om driftsikerhet.

Kommissionens nitkoder for driftsikerhet och nationella
bestimmelser om ansvar f6r f6reskrifter och tillsyn

I kommissionens férordning (EU) 2017/1485 om faststillande av
riktlinjer f6r driften av eloverforingssystem definieras driftsikerhet
som Overforingssystemets formdga att bibehdlla ett normaldrift-
tillstdnd eller tervinda till ett normaldrifttillstind s& snart som
mojligt. Normaldrifttillstdnd innebir att driften sker inom ramen
for driftsikerhetsgrinser samt att det finns tillging till vissa verktyg.

En férutsittning for ett uppritthillande av driftsikerheten 1 det
sammanlinkade 6verféringssystemet inom EU ir att det finns
harmoniserade regler f6r anslutningar tll niten och fér
systemdriften. Ett s3dant gemensamt regelverk finns i
kommissionens férordningar, s.k. nitkoder. De nitkoder som ror
driftsikerhet omfattar tre anslutningskoder (RfG, DCC och
HVDC) och tvd driftkoder (SO och ER). Dirutover finns tre
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marknadskoder (CACM, EB och FCA), vilka inte ror driftsikerhet
och berérs dirfor inte vidare hir.

Anslutningskoden RfG (requirements for generators) regleras 1
kommissionens férordning (EU) 2016/631 om faststillande av
nitforeskrifter med krav f6r nitanslutning av  generatorer.
Anslutningskoden DCC (demand connection code) regleras i
kommissionens férordning (EU) 2016/1388 om faststillande av
nitféreskrifter for anslutning av forbrukare. Anslutningskoden
HVDC (high voltage direct current systems) regleras i
kommissionens férordning (EU) 2016/1447 om faststillande av
nitféreskrifter med krav {6r nitanslutning av system fér hégspind
likstrém och likstromsanslutna kraftparksmoduler. Driftkoden SO
(system operation) regleras 1 kommissionens férordning (EU)
2017/1485 om faststillande av riktlinjer f6ér driften av
eloverfoéringssystem. Driftkoden ER (emergency and restoration)
regleras 1 kommissionens férordning (EU) 2017/2196 om
faststillande  av  nitforeskrifter fér  nodsituationer  och
dteruppbyggnad avseende elektricitet.

I ellagen, forordningen (2023:241) om det nationella elsystemet
och 1 Energimarknadsinspektionens respektive Svenska kraftnits
instruktioner finns bestimmelser om ansvar for driftsikerhet,
foreskrifter och tllsyn. Svenska kraftnit ir systemansvarig
myndighet enligt ellagen och har det évergripande ansvaret for
driftsikerheten inom landet. Enligt ellagen fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddela féreskrifter om de tre
anslutningskoderna (8 kap. 9 §), om kontroll, provning, besiktning
eller andra krav for att sikerstilla driftsikerheten (8 kap. 10 §) samt
om visst datautbyte som avses i forordningen om driftkoden SO
(8 kap. 11 §).

Energimarknadsinspektionen ir enligt sin instruktion behorig
myndighet f6r kommissionens férordningar om anslutningskoder.
Enligt bestimmelser i férordningen om det nationella elsystemet ir
befogenheten att meddela forskrifter om krav fér anslutning av
anliggningar till elnitet, dvs. anslutningskoderna, delegerad till
Energimarknadsinspektionen (17 §). Vidare ir befogenheten att
meddela foreskrifter om kontroll, provning, besiktning eller andra
krav for att sikerstilla driftsikerheten hos det nationella elsystemet
delegerad till Energimarknadsinspektionen, med undantag fér
foreskrifter om utrustning for automatisk  férbruknings-
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frinkoppling dir Svenska kraftnit har foreskriftsritten (19 och
20 §8). Energimarknadsinspektionen har dirutdver foreskriftsritten
for visst datautbyte gillande driftkoden SO (25§).

Vad giller ullsyn 4r Energimarknadsinspektionen, enligt
forordningen om  det nationella  elsystemet, nationell
tillsynsmyndighet enligt elmarknadsdirektivet och ska fullgéra de
uppgifter som féljer av elmarknadsférordningen (5§). Svenska
kraftnit ska dock utova tillsyn 6ver att ellagen och foreskrifter eller
villkor som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs nir det giller
frigor om driftsikerheten hos det nationella elsystemet (8 §). Detta
anges ocksd 1 Svenska kraftnits instruktion.

Bakgrunden till nuvarande ansvarsférdelning och den praktiska
tillimpningen

Kommissionens férordningar om anslutningskoder tridde 1 kraft
under 2016 och férordningarna om driftkoder under 2017. I
férordningarna om anslutningskoderna RftG, DCC och HVDC
regleras att generellt tillimpliga krav som ska faststillas av berérda
systemansvariga eller berérda systemansvariga fér overforings-
system enligt aktuell férordning ska vara féremdl for godkinnande
av det organ som utses av medlemsstaten och ska offentliggoras. Det
utsedda organet ska vara tillsynsmyndigheten om inget annat
foreskrivs av medlemsstaten.” Férordningarna om driftkoderna SO
respektive ER har en annan utformning vad giller godkinnande av
villkor och metoder. Enligt férordningen om driftkoden SO ska
systemansvariga for Overforingssystem utarbeta de villkor eller
metoder som krivs enligt aktuell férordning och éverlimna dem till
de behoriga tillsynsmyndigheterna fér godkinnande.”’ Enligt
férordningen om ER ska varje systemansvarig for éverforingssystem
ligga fram vissa angivna férslag f6r godkinnande infér den berérda
tillsynsmyndigheten. Det idr bland annat villkor fér att agera som
leverantér av skyddstjinster och &teruppbyggnadstjinster samt
regler for ullfilligt avbrytande och 4terupptagande av
marknadsaktiviteter.”

% Artikel 7.1 i férordningen om RfG, artikel 6.1 i férordningen om DCC och artikel 5.1 i
férordningen om HVDC.

3! Artikel 5.1 i férordningen om SO.

32 Artikel 4.2 i forordningen om ER.
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Nuvarande bemyndiganden i ellagen om féreskriftsritt till EU:s
bestimmelser om anslutningskoder och visst datautbyte avseende
driftkoden SO inférdes den 1juli 2018 som en foljd av
kommissionens férordningar och efter férslag 1 propositionen
Myndighetsuppgifter pi elomridet.” Aven bemyndigandet om
foreskriftsritt avseende kontroll, provning, besiktning eller andra
krav for att sikerstilla driftsikerheten fordes in i ellagen 1 samband
med den propositionen. I samband med detta indrades ocksd
forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el, vilken numera
ir ersatt med forordningen om det nationella elsystemet. Tidigare
hade Svenska kraftnit foreskriftsritt till kontroll, provning eller
besiktning samt andra foreskrifter som angér elektriska anliggningar
eller anordningar avsedda att anslutas till sddana anliggningar,
elektrisk materiel eller elektriska installationer. Det finns en alltjimt
gillande foreskrift och allminna r8d om driftsikerhetsteknisk
utformning av produktionsanliggningar beslutad av Svenska
kraftnit (SvkFS 2005:2). Foreskriften giller for anliggningar som
anslots frdn 2005 fram till dess att kraven i kommissionens
férordning om anslutning av generatorer blev tillimpliga.

I nimnda proposition &vervigdes tvd alternativ fér hur de
generellt tillimpliga krav som, enligt anslutningskoderna, ska tas
fram av Svenska kraftnit skulle bli bindande f6r den som ansluter en
anliggning till elnitet. Det ena alternativet var genom férordning
eller myndighetsféreskrifter, det andra alternativet genom att kraven
blev bindande genom villkor 1 avtal mellan nitféretaget och
anliggningsinnehavaren. Regeringen bedémde att eftersom kraven
knutna till anslutningskoderna skulle vara generellt tillimpliga och
gilla oavsett vilka som ir avtalsparter var det limpligt att kraven
angavs 1 foreskrift. Dirmed sikerstilldes ocksd att de blev
offentliggjorda. Gillande driftkoden SO bedémde regeringen att det
inte fanns behov av kompletterande nationella bestimmelser
avseende godkinnande av villkor och metoder med undantag fér vad
som anges 1 artikel 6.4 b om omfattningen av transmissionsnits-
foretagets datautbyte med distributionsnitsforetag och betydande
nitanvindare. Gillande sidant datautbyte ansdgs utfirdande av
foreskrifter vara en limplig ordning.

Regeringen bedémde att Svenska kraftnit hade den sakkunskap
som krivdes for att bedéma vilka generellt tillimpliga krav som bér

33 Prop. 2017/18:93.
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stillas och for att utforma limpliga foreskrifter till anslutnings-
koderna. Eftersom kommissionens férordningar anger att
systemansvarig ska ta fram forslag som ska godkinnas av ett annat
organ, kunde dock inte Svenska kraftnit vara den som godkinde
kraven utan det borde 1 stillet ligga pd Energimarknadsinspektionen
att  godkidnna dessa. Det betydde, enligt regeringen, att
Energimarknadsinspektionen ocksd skulle vara den som meddelar
foreskrifterna. Samma skil anfordes till att Energimarknads-
inspektionen skulle meddela féreskrifter om visst datautbyte enligt
driftkoden. Till grund foér propositionen l8g en rapport frin
Energimarknadsinspektionen.” I rapporten framférs som ett
ytterligare argument foér den foérordade ordningen att om de
generellt tillimpliga kraven inte faststills 1 myndighetsféreskrifter
skulle det finnas en risk att region- och lokalnitsigarna sluter avtal
med olika grundliggande generella systemkrav pd produktions-
anliggningar.

Vad giller tillsynen har den nuvarande ordningen att Svenska
kraftnit ansvarar for tillsyn 6ver driftsikerheten hos det nationella
elsystemet gillt under lang tid. Vid inférandet av en ny ellag 1998
gjordes inga idndringar 1 forhdllande till den gamla ellagen.
Regeringen framférde att Svenska kraftnit skulle kvarstd som
systemansvarig myndighet och att tillsynsansvaret  for
driftsikerheten hos det nationella elsystemet skulle ligga kvar dir.”
Systemansvaret och tillsynsansvaret har varit sammankopplade.

3 Kommissionsriktlinjer och nitfreskrifter for el — 6versyn av ansvarsférdelning och behov
av kompletterande nationell lagstiftning (Ei R2016:13).
3 Prop. 1996/97:136.
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Nuvarande ordning innebir en oklar ansvarsfordelning bade vad
giller foreskrifter och tillsyn

En 6versikt av gillande ordning redovisas i tabell 4.10.

Tabell 4.10 Oversikt av ansvarsfordelning géllande driftsdkerhet

Ansvar Energimarknads- Svenska kraftnat
inspektionen

Systemansvar for X

driftsékerhet

Framtagande av forslag till X

foreskrifter (generellt

tillampliga krav)

Faststallande av metoder X
och villkor, exkl. féreskrift

Foreskriftsratt

RfG X

Driftsakerhetsteknisk X
utformning av

produktionsanldggningar
(SvkFS 2005:2)

HVDC
DCC
SO visst datautbyte

Kontroll, provning,
besiktning exkl.
forbrukningsfrankoppling

Kontroll, provning, X
besiktning

forbrukningsfrankoppling

Tillsyn

Nationell tillsynsmyndighet X

exkl. driftsékerhet enligt

ellagen

Driftsakerhet enligt ellagen X

>< > > >

Efter vad utredningen erfar har den ordning som inférts 1 Sverige
inte bidragit till nigon klar och tydlig rollférdelning mellan
Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnit.

Vad giller ansvaret for foreskrifter f6r anslutningskoder foljer
inte den ordning som tillimpas 1 Sverige direkt av kommissionens
férordningar. Dir anges att generellt tillimpliga krav faststills av
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systemansvariga efter godkinnande av ett annat organ, normalt
tillsynsmyndigheten. Behdver dndringar goras 1 kraven ir det den
systemansvarige som foresldr indringar till tillsynsmyndigheten for
godkinnande, innan de faststills av den systemansvarige. Ansvaret
for kravstillandet finns tydligt hos den systemansvarige och ir skilt
frén tillsynsansvaret. I Sverige har Svenska kraftnit ett ansvar for att
ta fram de generellt tillimpliga kraven och Energimarknads-
inspektionen ett ansvar fér att godkinna dem. Eftersom
godkinnandet sker genom att Energimarknadsinspektionen beslutar
en foreskrift 6vergir det formella ansvaret f6r kravstillningen till
Energimarknadsinspektionen.

Kommissionens forordningar om nitkoder har nu tillimpats
under ett antal &r och det finns mer in 70 godkinda metoder och
villkor knutna till de tta nitkoderna, enligt uppgifter frin Svenska
kraftnit. Av dessa ir det de fyra artiklar som anges 1 ellagen dir
Energimarknadsinspektionen har féreskriftsritt som ir meddelade
genom fyra foreskrifter. Ovriga metoder och villkor har genomgatt
en godkinnandeprocess och finns publicerade pd Svenska kraftnits
hemsida under rubriken EU-lagstiftning. I samtliga fall ir det
Svenska kraftnit som tagit fram metoder och villkor och i
majoriteten av fallen har Svenska kraftnit det formella ansvaret fér
metoder och villkor.

Vad giller ansvaret for tillsyn fick Svenska kraftnit i
regleringsbrevet for 2021 ett 8terrapporteringskrav att redovisa
myndighetens tillsynsarbete 6ver driftsikerheten 1 kraftsystemet,
vilket bland annat inkluderade driftsikerhetstekniska anslutnings-
krav. I Svenska kraftnits drsredovisning for 2021 terrapporteras att
myndigheten enbart har féreskriftsritt till utrustning f6r automatisk
forbrukningsfrinkoppling. I 6vrigt ligger foreskriftsritten och
dirmed ocksd tillsynsansvaret for driftsikerheten i det nationella
elsystemet pd Energimarknadsinspektionen, enligt Svenska kraftnit.
I Svenska kraftnits drsredovisning fér 2023 redovisar myndigheten
att den inte har bedrivit ndgon tillsyn 1 frigor om driftsikerhet hos
det nationella elsystemet under 2023.

Energimarknadsinspektionen utévar tillsyn 6ver anslutnings-
koderna inom ramen fér sitt ansvar som nationell tillsynsmyndighet.
Exempelvis har myndigheten under 2022 och 2023 granskat hur
nitféretagen foljer kraven i kommissionens férordning om
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nitkoden RfG.* Granskningen har inte omfattat de féreskrifter som
Energimarknadsinspektionen beslutat och som Svenska kraftnit har
tillsynsansvar ~ 6ver.  Enligt  Energimarknadsinspektionen  ir
utgdngspunkten att deras tillsynsansvar dven omfattar kraven i
foreskrifterna.

Utredningen anser att den ordning som tillimpas i Sverige vad
giller foreskrifter och villkor kan ses som en omvind ordning.
Ansvaret for faststillande av kraven genom foreskrift ligger pd
tillsynsmyndigheten och ansvaret fér tillsynen av driftsikerheten
enligt ellagen ligger pd Svenska kraftnit. Enligt utredningens mening
finns det skil att ifrdgasitta denna ordning, dels eftersom det delade
tillsynsansvaret 6ver anslutningskoderna riskerar att leda will
bristande tillsyn 6ver driftsikerheten, dels eftersom ansvaret for
kravstillandet i praktiken blir otydligt bdde mellan myndigheterna
och utdt mot de som ska tillimpa kraven.

4.7.3  Svenska kraftnat bor ansvara for all kravstallning och
Energimarknadsinspektionen ansvara for all tillsyn for
driftséakerhet

Utredningens bedomning: En enhetlig ordning bér inforas dir
Svenska kraftnit ansvarar f6r faststillande av generellt tillimpliga
krav for anslutningskoder och fér utarbetande av villkor och
metoder for tillimpning av driftkoder efter godkinnande av
Energimarknadsinspektionen. ~ Energimarknadsinspektionens
foreskriftsritt tas bort.

Tillsynsansvaret for driftsikerhet enligt ellagen bér flyttas
frén Svenska kraftnit till Energimarknadsinspektionen.

De indrade ansvarsforhillandena kan genomforas pd
férordningsniv. Vid en framtida dndring i ellagen bor klargoras
att faststillda metoder och villkor som ir godkinda ir bindande
for berorda parter.

% Tillsyn RfG Granskning av nitféretagens anslutningsavtal och publicering av kraven for
Sverensstimmelseprovning Ei PM2023:05.
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Skilen for utredningens bedomning:
Forskriftsrétten

Den nuvarande ordningen med foreskriftsritt f6r Energimarknads-
inspektionen f6r vissa krav gillande anslutningskoder och Svenska
kraftnit som ansvarig for att foresld de krav som ska ingd i en sddan
foreskrift togs fram nir kommissionens férordningar om
anslutningskoder och driftkoder nyligen hade inférts. Ordningen
motiverades, som tidigare redovisats, med att de utvalda artiklarna
omfattade flera parter. Som Energimarknadsinspektionen framférde
i sin rapport skulle det annars finnas en risk att
produktionsanliggningar, beroende p& anslutningspunkt, nds av
olika grundliggande systemkrav. Energimarknadsinspektionen
menade att 1 manga andra linder, till skillnad frén 1 Sverige, innehar
den systemansvarige for overforingssystemet dven nit pd ligre
spanningsnivier och kan dirfor littare stilla krav 1 avtal och 4nd3 nd
alla relevanta aktdrer.”” T Sverige blir det friga om fler kravstillare.
Ordningen med foreskriftsritt tillimpas med samma motivering
dven for driftkoden SO avseende villkor och metoder for
omfattningen av transmissionsnitsforetagets datautbyte med
distributionsnitsforetag och betydande nitanvindare.

For ovriga bestimmelser 1 férordningen om driftkoden SO och
for bestimmelser 1 férordningen om driftkoden ER har det inte
bedémts finnas behov av kompletterande nationella bestimmelser.
Nigot bemyndigande till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter finns dirfér inte. Det
betyder att Svenska kraftnit ska utarbeta de metoder och villkor som
krivs enligt férordningen om driftkoden SO eller ligga fram vissa
angivna forslag enligt forordningen om driftkoden ER och
overlimna dem till Energimarknadsinspektionen f6r godkinnande.
Det férekommer att dven ACER ingdr i godkinnandeprocessen.
Processen for godkinnande ir omfattande enligt krav reglerade i
férordningarna med bland annat krav pd samr8d med berorda,
redovisning av samrdden till Energimarknadsinspektionen eller
ACER som granskar att féreslagna metoder och villkor ir i enlighet
med férordningens krav. De metoder och villkor som godkinns ir
bindande fér bide Svenska kraftnit och tredje part.

7 Ei R2016:13 5. 32.
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Energimarknadsinspektionen  har tillsynsansvaret for bada
driftkoderna.

Som redovisats 1 det foregdende finns det mer dn 70 godkinda
metoder och villkor knutna till samtliga nitkoder, varav fyra utgér
foreskrifter. Svenska kraftnit dr formellt ansvarig for alla utom de
fyra som meddelas i foreskrift. Utredningen anser att den ordning
som ir foreskriven 1 kommissionens férordningar ger en tydlig
ansvarsfordelning mellan den systemansvarige som kravstillare
respektive tillsynsmyndigheten som den som godkinner och ir
ansvarig for tillsynen 6ver att kraven {6ljs. Tillsynsansvaret foljer av
bestimmelser i kommissionens férordningar.

Energimarknadsinspektionens eller ACER:s ansvar for ett
godkinnande innebir att ta stillning till att metoden och villkoren
ir forenliga med kraven i foérordningen. Nir Energimarknads-
inspektionen faststiller en foreskrift blir myndigheten dirutéver
ansvarig for alla detaljer i foreskriften. Utredningen kan inte se att
ett sddant ansvar f6r tillsynsmyndigheten féljer av kommissionens
forordningar. I stillet anges det i férordningarna ett tydligt ansvar
for den systemansvarige for overfoéringssystemet att ange de
detaljerade  kraven. Vidare finns det en omfattande
godkinnandeprocess och godkinnandet frin FEnergimarknads-
inspektionen eller ACER ir bindande for alla parter. Det blir de
metoder och villkor som faststills av Svenska kraftnit som anger de
detaljerade kraven. Behovet av ytterligare krav pd ligre nivé har inte
aktualiserats med den nuvarande féreskriftsordningen men ett
sddant behov kan inte uteslutas framéver. De risker som framfordes
for att systemansvariga for distributionsniten skulle stilla olika krav
behover 1 sddant fall hanteras av Svenska kraftnit. Offentliggérande
av godkinda och faststillda metoder och krav sker pd Svenska
kraftnits hemsida, som idag. Till skillnad frn dagens ordning med
foreskrifter skulle det bli mojligt f6r berdrda aktdrer att dverklaga
kraven.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att en enhetlig
ordning dir Svenska kraftnit ansvarar {6r faststillande av generellt
tillimpliga krav for anslutningskoder och foér utarbetande av villkor
och metoder f6r tillimpning av driftkoder efter godkinnande av
Energimarknadsinspektionen bér inféras. Svenska kraftnits ansvar
bér omfatta bdde nya och redan anslutna anliggningar.
Energimarknadsinspektionens foreskriftsritt tas bort. Andringarna
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kan genomforas pd forordningsnivd. Bemyndigandet i ellagen att
foreskrifter fir meddelas behover inte anvindas. Diremot finns det
skil att dndra ellagen 1 limpligt sammanhang och di bor ocksd
overvigas att 1 lag klargora att faststillda metoder och villkor som ir
godkinda av Energimarknadsinspektionen eller ACER ir bindande
for berorda parter. En sddan reglering bor férmodligen omfatta alla
godkinnande som gors enligt bestimmelser 1 kommissions-
férordningar.

Vid en dndrad ordning av féreskriftsritten pd foérordningsnivd
bor riksdagen informeras 1 proposition eller skrivelse.

Tillsynsansvaret

Svenska kraftnits ansvar for tillsyn over att ellagen och till denna
horande foreskrifter och villkor {6ljs nir det giller driftsikerhet har
en koppling till systemansvaret. Svenska kraftnit beskriver
driftsikerhet som en del av leveranssikerheten. Om ett nytt
leveranssikerhetsm8l infors efter forslag 1 den energipolitiska
inriktningspropositionen kommer Svenska kraftnit fi ansvar for
uppfoljning av mailet och for att vidta eller foresld nodvindiga
dtgirder for att milet ska uppnds.”® Systemansvaret och det diri
ingdende ansvaret for driftsikerhet ir operativa ansvar. Det ir
normalt att tillsynsansvaret hélls isir frin det operativa ansvaret och
genomf{ors av varandra oberoende parter.

I kommissionens férordningar som rér driftsikerhet finns
bestimmelser ~om tillsynsmyndigheternas  ansvar.  Enligt
férordningarna har tillsynsmyndigheterna ett ansvar att sikerstilla
att alla relevanta avtalspunkter och allminna villkor for
nitanslutning av nya kraftproduktionsmoduler, férbruknings-
anliggningar och system for hogspand likstrom anpassas si att de
overensstimmer med kraven 1 férordningarna. Vidare ska
tllsynsmyndigheterna sikerstilla att nationella avtal mellan
systemansvariga och deras motparter foljer kraven.”

I ett tillsynsansvar ligger bland annat att kontrollera att gillande
lagar och férordningar foljs, vilket dr en av Energimarknads-
inspektionens kirnverksamheter. Tillsyn utdvas pa olika sitt sdsom

3 Prop. 2023/24:105 s. 23.
3 REG artikel 71, DCC artikel 58, HVDC artikel 84.
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skrivbordstillsyn och inspektioner. Utredningen menar att det bor
vara mojligt att l8ta Energimarknadsinspektionens ansvar som
tillsynsmyndighet for elsystemet och elmarknaden dven omfatta
tillsyn 6ver driftsikerhet. Myndigheten utdvar redan tillsyn éver de
nitkoder som ir knutna till driftsikerheten medan Svenska kraftnit
inte utdvar ndgon tillsyn. Flyttas tillsynsansvaret for driftsikerhet
enligt ellagen till Energimarknadsinspektionen fir myndigheten ett
helhetsansvar for tillsyn samtidigt som systemansvaret skiljs frin
tillsynsansvaret. Ansvarsfordelningen blir pd s8 sitt tydligare.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att en ordning dir
tillsynsansvaret f6r driftsikerhet enligt ellagen flyttas frén Svenska
kraftnit till Energimarknadsinspektionen bor inforas.

4.7.4  Tillsyn 6ver overféringskapacitet och forsorjnings-
trygghet

Utredningen har i sin férsta delrapport limnat férslag om dndringar
1 Svenska kraftnits instruktion som stiller tydliga krav pd
systemansvaret. Ett av kraven ir att Svenska kraftnit ska vidta de
samhillsekonomiskt motiverade &tgirder som stdr till buds for att
optimera kapacitetsutnyttjandet 1 transmissionsnitet. Det innebir
ett krav pd att anvinda de verktyg som finns att tillgd for att hilla
uppe kapaciteten 1 transmissionsnitet foérutsatt att kostnaden for
dtgirderna motsvarar den samhillsekonomiska nyttan. Ett annat av
kraven ir att Svenska kraftnit ska vidta de sambhillsekonomiskt
motiverade &dtgirder som stdr till buds for att bidra wll
forsorjningstrygghet for el. Det innebir i princip att kraftsystemet
ska ha formdga att leverera el frén producenterna till elanvindarna
efter deras behov. Omridet ir brett och omfattar bland annat
upprittande av stodtjinstmarknader och anvindning av kapacitets-
mekanismer eller liknande for att sikerstilla resurstillricklighet.
Kraven ir 1 linje med ndgra av alla de uppgifter som 3aligger
systemansvariga for Overforingssystem  enligt  artikel 40 i
elmarknadsdirektivet.

Tillsynsmyndigheterna ska, enligt artikel 59b 1 elmarknads-
direktivet, sikerstilla att systemansvariga for overforingssystem
fullgér sina skyldigheter enligt direktivet.

Forslagen till krav 1 Svenska kraftnits instruktion togs fram mot
bakgrund av kritik som riktats mot Svenska kraftnit frén bland annat
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energiforetag och frin Riksrevisionen. I féreliggande utredning av
Energimarknadsinspektionen har féretagen framfért att de
efterfrigar en mer aktiv tillsyn kopplad till Svenska kraftnits
marknadstilldelade 6verforingskapacitet. De efterfrigar ocksd
overvakning kopplad till implementeringen av driftkoden SO. Det
handlar exempelvis om upphandling av avhjilpande 3tgirder,
hantering av fel, koordinerad avbrottshantering, upphandling av
stodtjinster, omdirigering och mothandel.

Utredningen vill lyfta fram att tillsynen ir viktig pd dessa
omriden men beddmer inte att regeringen behéver vidta ndgra
sirskilda &tgirder.

4.8 Beredskapsansvaret
4.8.1 Regelverk och roller
Ansvaret som beredskapsmyndighet

Energimarknadsinspektionen ir beredskapsmyndighet enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
(beredskapsforordningen) och ingdr i beredskapssektorn energi-
forsorjning tillsammans med Energimyndigheten, Svenska kraftnit
och Strilsikerhetsmyndigheten. Energimarknadsinspektionen var
en av de myndigheter som tillkom som ny beredskapsmyndighet nir
beredskapsforordningen inférdes 2022. Forarbeten till beredskaps-
férordningen finns i slutbetinkandet frin utredningen om civilt
forsvar.* Betinkandet och beredskapsférordningen refereras i det
foljande. Att vara utsedd till beredskapsmyndighet innebir att
myndigheten har ansvar for en samhillsviktig verksamhet som har
sirskild betydelse f6r samhillets krisberedskap och totalférsvaret.
Utover det grundliggande ansvar {6r krisberedskap och totalférsvar
som 3dlagts alla myndigheter under regeringen, med nigra f3
undantag, har beredskapsmyndigheterna ett sirskilt ansvar. De ska
redovisa risk- och sirbarhetsbedémningar. De ska verka for att
ovriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, samman-
slutningar och niringsidkare som ir berérda utvecklar sin férmédga
att motstd hot och risker, férebygga sdrbarheter, hantera fredstida
krissituationer och genomféra sina uppgifter vid h6jd beredskap. De

4040 Struktur for 6kad motstindskraft SOU 2021:25.
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ska bland annat sirskilt beakta det samarbete som sker inom
Norden, EU, internationella forum och organisationer i frigor som
ror samhillets krisberedskap och totalférsvar och planera fér att,
efter beslut av regeringen, kunna piskynda nédvindiga 3tgirder
infor hojd beredskap. Utredningen om civilt férsvar angav som skil
for att Energimarknadsinspektionen skulle ing8 1 beredskapssektorn
Energiférsorjning bland annat att myndigheten 1 egenskap av
tillsynsmyndighet har kunskap om elmarknaden och de omriden
som kan behéva utvecklas for att beredskapen ska kunna utvecklas.

Efter forslag 1 propositionen Virindringsbudget for 2022
tilldelades Energimarknadsinspektionen 1 miljon kronor fér de
ytterligare uppgifter som ansvaret som beredskapsmyndighet
innebar. Efter forslag i budgetpropositionen fér 2023 okades
anslaget med 3,5 miljoner kronor permanent f6r samma dndamal.

Energimarknadsinspektionen redovisar 1 arsredovisningen fér
2022 att en ny enhet inrittats pd avdelningen for verksamhetsstod
och strategisk samordning, med fokus pd sikerhet och beredskap.
Arbetet med att bygga upp organisationen och vidta de dtgirder som
ligger 1 ansvaret som beredskapsmyndighet fortsatte under 2023,
enligt &rsredovisningen f6r 2023.

Ansvar enligt forordningen om driftkoden ER

Kommissionens foérordning om driftkoden ER syftar tll att
sikerstilla att omfattande storningar och sammanbrott 1 elsystemet
undviks samt till att mojliggdra en effektiv och snabb uppbyggnad
av elsystemet 1 hindelse av en stor stérning. ER anger minimikrav
och principer f6r hur systemansvarig for verforingssystem, dvs.
Svenska kraftnit, ska hantera noddrifttillstind, nitsammanbrott och
dteruppbyggnadstillstdnd. Férordningen innehdller krav pd Svenska
kraftnit att ta fram en systemskyddsplan och en dteruppbyggnads-
plan. Forordningen innehdller ocksd bestimmelser rérande
samspelet med marknaden, bland annat forfarande for tllfillige
avbrytande och &terupptagande av marknadsaktiviteter, som riktar
sig till Svenska kraftnit. Vad giller Energimarknadsinspektionens
roll anger forordningen att tillsynsmyndigheten ska godkinna
forslag frdn Svenska kraftnit om bland annat villkoren fér att agera
som leverantdr av skyddstjinster respektive av dteruppbyggnads-
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yinster pd avtalsbasis, reglerna for ullfilligt avbrytande och
dterupptagande av marknadsaktiviteter, samt sirskilda regler for
avrikning av obalanser och avrikning av balansenergi, 1 hindelse av
uillfilligt avbrytande av marknadsaktiviteter.

Svenska kraftnits ansvar enligt elberedskapslagen och ellagen

Svenska kraftnit ir elberedskapsmyndighet enligt elberedskapslagen
(1997:288). Lagen innehdller bestimmelser om skyldighet att vidta
beredskapsitgirder inom elsektorn och giller f6r den som bedriver
produktion av el, handel med el eller 6verforing av el med stéd av
nitkoncession. Atgirder som vidtas med stdd av lagen ir
ersittningsberittigade. Kostnaderna for ersittningen finansieras
med elberedskapsavgiften. Svenska kraft f&r meddela foreskrifter
och ska préva och besluta om beredskapsdtgirder samt om
kostnadsersittning. Svenska kraftnidt har ocksd tillsynsansvaret.
Svenska  kraftnits egen verksamhet omfattas inte av
elberedskapslagen. Lagen har tagits fram utifrdn ett systeminriktat
synsitt som innebir att alla led inom elférsérjningen, dvs.
produktion, dverforing och handel med el, omfattas for att kunna
bidra till att férebygga, motstd och hantera sddana stérningar i
elférsdrjningen som kan medfora svira pifrestningar pd samhillet.*

Till Svenska kraftnits befogenheter vad giller storningar 1
elférsérjningen hor ocksd befogenhet enligt 8 kap. 2 § ellagen att
beordra balansansvariga att ¢ka eller minska produktionen eller
forbrukningen av el, och elproducenter att 6ka eller minska
produktionen av el. Marknadsmissig ersittning ska utgd for
okningen eller minskningen. Enligt forarbetena ir det endast i
sillsynta undantagssituationer som det blir aktuellt att beordra
okning eller minskning av produktionen eller férbrukningen av el.*

1 Prop. 1996/97:86 s. 26 och prop. 2011/12:89.
2 Prop. 2022/23:59 s. 49.
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4.8.2  Ett uppdrag om ansvar och riktlinjer for beredskapen
pa elmarknaden

Utredningens forslag: Energimarknadsinspektionen far i
uppdrag att i samrdd med Svenska kraftnit

— analysera hur beredskapsansvaret f6r elmarknadens
funktionalitet, bdde i ett planerande och ett operativt skede,
bor férdelas mellan Energimarknadsinspektionen och Svenska
kraftnit givet dagens regelverk,

— analysera om det finns visentliga hinder 1 dagens regelverk fér
att dstadkomma en indaméilsenlig ansvarsférdelning utifrn
myndigheternas  respektive  ansvarsomrdden  (ansvars-
principen),

— identifiera scenarier dir elmarknadens normala funktionalitet
inte kan uppritthdllas, som ir relevanta for totalférsvars-
planeringen,

— ta fram &tgirder och riktlinjer f6r att i identifierade scenarier
skapa forutsittningar f6r att uppritthilla marknadens
funktionalitet och ett gott samspel mellan elmarknadens
aktorer.

Skilen for utredningens forslag: Att vara beredskapsmyndighet
innebir ett visentligt storre ansvar dn det ansvar som dligger alla
myndigheter enligt beredskapsférordningen. Dels fér att
myndigheten har ansvar inom en samhillsviktig funktion, dels f6r
skyldigheten att verka fér att inte bara den egna verksamheten utan
dven andra berdrda utvecklar sin f6rmiga att motstd hot och risker
m.m. Energimarknadsinspektionen har blivit beredskapsmyndighet
pa grund av dess verksamhet inom energiférsdrjningens omradde med
kunskap om bland annat elmarknaden.

Utredningen har vid méten med energiféretag erfarit att de
efterfrigar tydliga riktlinjer och planer fr&n Energimarknads-
inspektionen fér hur elmarknaden ska hanteras vid nationella kriser
och héjd beredskap. Det handlar om hur prisbildningen ska hanteras
och hur risker ska fordelas. Utredningen bedémer ocksd att det finns
en rad andra omriden knutna till Energimarknadsinspektionens
ansvarsomrdde i en kris som rér elhandeln och marknadernas
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funktionssitt, inklusive okade risker for otilliten pdverkan och
andra oegentligheter som kan stéra marknadernas funktionssitt.

Utredningen anser att det inte idr helt tydligt vilket
beredskapsansvar Energimarknadsinspektionen har fér elmarknaden
i forhdllande till Svenska kraftnits ansvar givet kommissionens
férordning om driftkoden ER, elberedskapslagen och system-
ansvaret enligt ellagen. Svenska kraftnit har ett betydande ansvar fo6r
att férebygga och vidta krisdtgirder enligt dessa regelverk som dven
omfattar marknadsaktiviteter och elhandel. Energimarknads-
inspektionen har ett visst tillsynsansvar och ska dven godkinna vissa
villkor och regler avseende ER-koden. Samtidigt finns det en
efterfrigan frin energiforetag pad tydliga riktlinjer och planer for
beredskapen pd elmarknaden.

Utredningen bedémer att det finns skidl att limna ett
regeringsuppdrag som berér bdde Energimarknadsinspektionen och
Svenska kraftnit. Uppdraget bor syfta wll ate klargora
rollférdelningen mellan de bida myndigheterna samt att identifiera
behov och ta fram riktlinjer som kan ligga till grund f6r beredskaps-
planeringen hos elmarknadens aktorer. Uppdraget bor innehdlla
féljande punkter

— hur beredskapsansvaret f6r elmarknadens funktionalitet, bide 1
ett planerande och ett operativt skede, bor fordelas mellan
Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnit givet dagens
regelverk,

— om det finns visentliga hinder i dagens regelverk for att
dstadkomma en indamdlsenlig ansvarstordelning utifrin
myndigheternas respektive ansvarsomrdden (ansvarsprincipen),

— identifiering av  scenarier dir elmarknadens normala
funktionalitet inte kan uppritthillas, som ir relevanta for
totalférsvarsplaneringen,

— ta fram &tgirder och riktlinjer for att 1 identifierade scenarier
skapa forutsittningar f6r att uppritthilla marknadens
funktionalitet och ett gott samspel mellan elmarknadens aktorer.

Energimarknadsinspektionen bor ansvara for uppdraget. Uppdraget

bér genomféras 1 samrdd med Svenska kraftnit. Synpunkter bor
inhimtas frn berérda aktorer pd elmarknaden.
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4.9 Om myndighetens oberoende

Frigor om myndigheters oberoende i férhillande till riksdag och
regering aktualiseras vid en genomging av Energimarknads-
inspektionens ansvar och uppgifter. Vilket oberoende en myndighet
har pdverkar i hog grad myndighetsstyrningen.

Tysklandsdomen och utredningsforslag med anledning av denna

Utredningen har tagit del av betinkandet av Utredningen om
dversyn av regleringen pd el- och naturgasomridena (SOU 2023:64)
dir Energimarknadsinspektionens oberoende ir 1 fokus.
Utredningen har genomférts mot bakgrund av en EU-dom mot
Tyskland angdende fordragsbrott rérande genomférande av
elmarknadsdirektiven. Domen rér den nationella tillsyns-
myndighetens befogenheter vad giller att faststilla eller godkinna
overtorings- eller distributionstariffer eller metoder f6r berikning av
dem, faststilla eller godkinna dtminstone nationella metoder for att
berikna eller faststilla villkoren for anslutning och tlltride till
nationella nit respektive for tillhandahillande av stédtjanster samt
att medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheten kan fatta
sjilvstindiga beslut oberoende av ndgot politiskt organ (nuvarande
artiklarna 59 1 a, 59 7 a och b samt 57 5 a).

Utredningen om 6versyn av regleringen pd el- och
naturgasomridena, hir kallad 6versynsutredningen for att skilja den
frin denna utredning, redovisar vissa skil som domstolen angett for
sitt stillningstagande. Dessa dterges i det féljande. Enligt domstolen
har sidana forordningar som antagits av den tyska férbunds-
regeringen begrinsat den nationella tillsynsmyndigheten oberoende.
Domstolen anser att en tolkning som innebir att det stdr en nationell
regering fritt att faststilla eller godkinna metoder for att berikna
nittariffer och balanstjinster som ska anvindas av de nationella
tillsynsmyndigheterna skulle dventyra de mél som efterstrivas med
direktiven. I domen konstaterar domstolen att medlemsstaterna vid
genomforande av direktiv forfogar dver ett betydande utrymme for
skonsmissig bedomning avseende valet av tillvigagdngssitt, men att
de samtidigt ir skyldiga att sikerstilla direktivets fulla verkan.
Domstolen uttrycker vidare att iven om medlemsstaterna dtnjuter
autonomi vid organisationen och struktureringen av sina nationella
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tillsynsmyndigheter, ska autonomin utévas med iakttagande av de
mél och skyldigheter som faststills i de nimnda direktiven, som
syftar till att sikerstilla att de nationella tillsynsmyndigheterna, vid
utdvandet av de befogenheter som ir forbehdllna dessa, fattar sina
beslut sjilvstindigt. EU-domstolen menar att det finns EU-
reglering som tillsynsmyndigheterna kan f6lja nir intiktsramarna tas
fram. Enligt domstolen ir regelverket tillrickligt detaljerat och det
ir inte nddvindigt att pd nationell nivd utarbeta kriterier fér
berikning av taxorna pd det sitt som gjorts i Tyskland.

Oversynsutredningen anger att nir EU-domstolen uttalar sig om
EU-rittens krav pd att de nationella tillsynsmyndigheterna ska vara
oberoende avses att tillsynsmyndigheter ska kunna agera oberoende
och utan instruktioner eller pdtryckningar frin de organ till vilka
oberoendet ska sikerstillas (s. 107).

Oversynsutredningen anser att EU-domstolens resonemang inte
kan tolkas pd annat sitt dn att tillsynsmyndigheterna boér ha
omfattande befogenheter nir det giller utformningen av férhands-
provningens regelverk. Med anledning dirav behover bland annat de
svenska bestimmelserna om férhandsprovning 1 ellagen och
naturgaslagen ses over (s. 133). Avseende de materiella kraven som
stills pd utformningen av metoder fér intiktsramar bedémer
oversynsutredningen att innehéllet 1 den svenska lagstiftningen inte
ir problematisk i forhdllande till de EU-rittsliga reglerna. Problemet
anses 1 stillet vara den strukturella utformningen dir en stor del av
de materiella bestimmelserna finns 1 lagar och férordningar 1 stillet
for 1 foreskrifter och férvaltningsbeslut som meddelats av
tillsynsmyndigheten. Oversynsutredningen anser att
Energimarknadsinspektionens exklusiva befogenheter inskrinks
genom att materiella bestimmelser finns 1 lagar och férordningar.
Det materiella innehdllet ska vara forbehdllet tillsynsmyndigheten
(s. 134). Oversynsutredningen bedémer dirfor att lagar och
forordningar som innehdller regler om vilka metoder
Energimarknadsinspektionen ska anvinda behéver upphivas och att
Energimarknadsinspektionen i stillet ska bemyndigas att {8 meddela
erforderliga foreskrifter (s. 139).

I konsekvensanalysen for 6versynsutredningen ett resonemang
om att en alternativ 16sning dr att justera lagstiftningen pad ett annat
sitt an vad som foreslds. Det skulle, enligt dversynsutredningen,
exempelvis kunna vara att dndra regelverket s lite som mojligt for
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att uppfylla EU-regelverkets krav. Med en genomgang av samtliga
paragrafer i den svenska el- och naturgaslagstiftningen som har
berdringspunkter med domen, skulle endast de bestimmelser som
med  sikerhet inskrinker tillsynsmyndighetens  exklusiva
befogenheter kunna rensas bort. En férdel med detta alternativ
skulle kunna vara att det innebir mindre ingripande férindringar
jimfort med dagens situation. Samtidigt kan ett sidant férfarande
vara forknippat med stora risker. Oversynsutredningen finner det
svart att argumentera for att ha kvar bestimmelser dir det finns en
betydande risk for att Europeiska kommissionen eller EU-
domstolen skulle kunna géra en annan bedémning av EU-ritten,
ndgot som 1 férlingningen kan leda till nya krav pd att Sverige ska
indra sin lagstiftning. Oversynsutredningen anser dirfér att den
foreslagna regleringsmetoden dir stora delar av de nationella
bestimmelserna beslutas av tillsynsmyndigheten ir limplig (s. 280).

Oversynsutredningen limnar alltsi omfattande férslag om
indringar 1 ellagen och naturgaslagen gillande bestimmelser som
bedéms inkrikta pd tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter
och dir befogenheten att meddela foreskrift ska delegeras till
Energimarknadsinspektionen (avsnitt 8.2 och 8.3). Oversyns-
utredningens konsekvensanalys av den nya lagstiftningen blir, som
en foljd av den omfattande delegationen av befogenheter till
Energimarknadsinspektionen,  ett  resonemang om  att
konsekvenserna kommer att bero pid hur Energimarknads-
inspektionen viljer att tillimpa regelverket, dvs. hur myndigheten
kommer att agera och pd innehillet i de féreskrifter myndigheten
kommer att ta fram (s. 285 och 294).

Generellt om myndigheters oberoende i svensk ritt

Svenska forvaltningsmyndigheters oberoende idr skyddat i grundlag.
Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen fir ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestimma hur en
forvaltningsmyndighet 1 ett sirskilt fall ska besluta i ett drende som
ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller
som ror tillimpningen av lag.

Forarbeten till bestimmelsen finns i propositionen med férslag
till ny regeringsform fr&n 1973. Dir framgdr att forbudet bor
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begrinsas till att omfatta f6rvaltningsmyndigheternas handliggning
av idrenden, medan myndigheternas faktiska handlande limnas
utanfér. Vidare bor férbudet 1 férsta hand ta sikte pd sidana drenden
som ror myndighetsutdvning mot enskild. Med myndighets-
utévning mot enskild avses utévning av befogenhet att f6r enskild
bestimma om férmdn, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning
eller annat jimférbart férhillande. Férbudet mot direktiv i sirskilda
fall omfattar ocks8 myndighetsutévning mot kommun och alla
drenden som rér tillimpning av lag. Hirvid avses inte bara drenden i
vilka viss av riksdagen beslutad lag tillimpas utan dven drenden i vilka
friga ir om tillimpning av verkstillighetsforeskrifter till lagen som
regering kan ha utfirdat med stéd av bestimmelser 1 8 kap.
regeringsformen (prop. 1973:90 s. 398).

Bestimmelser om handliggning av drenden finns i férvaltnings-
lagen (2017:900). Nir det giller myndigheters oberoende ir frimst
bestimmelserna om jiv i 16-18 §§ av vikt, vilka syftar ull att
garantera objektivitetsprincipen.

I propositionen om det tredje inremarknadspaketet f6r el och
naturgas bedémer regeringen att kraven p4 att medlemsstaterna ska
garantera tillsynsmyndighetens oberoende och sikerstilla att
myndigheten utdvar sina befogenheter pd ett opartiskt och
transparent  sitt  uppfylls genom regeringsformens och
forvaltningslagens bestimmelser. Regeringen bedémer dven att
kravet pd att medlemsstaterna ska se till att tillsynsmyndigheten kan
fatta sjilvstindiga beslut oberoende av nigot politiskt organ inte
kriver ndgra sirskilda genomférandedtgirder i Sverige (prop.
2010/11:70 s. 64).

Forvaltningsmyndigheter med sirskild stillning

Forvaltningsmyndigheter genomfér sin myndighetsutévning under
lagar beslutade av riksdagen och de verkstillighetsforeskrifter som
regeringen 1 férekommande fall utfirdat pd férordningsnivd. Finns
EU-férordningar giller de som svensk lag och EU-direktiv ska pd
det sitt riksdag och regering finner limpligt implementeras i svensk
ritt, som regel i lag eller férordning.

Det finns myndigheter som har undantagits inflytande frin
regeringen och lyder direkt under riksdagen. Det ir JO, Riksbanken
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och Riksrevisionen. Bestimmelser om dessa myndigheter finns i
regeringsformen,  riksdagsordningen och i annan lag.
Riksrevisorernas sjilvstindighet ir grundlagsskyddad (13 kap. 8 §
RF). Regeringen fir inte styra dessa myndigheter men riksdagens
lagstiftningsmakt giller alltjimt inom ramen f6r den reglering av
dessa myndigheter som finns i grundlag. Det betyder att riksdagen i
lag kan ange ramar och inriktning {6r verksamheten. Det finns dven
myndigheter under regeringen som kan sigas ha en sirstillning vad
giller oberoende. Sjilvfallet giller detta fér domstolarna vars
rittsskipning ir grundlagsskyddad (11 kap. RF). Vidare har
Integritetsskyddsmyndigheten givits ldngtgdende befogenheter i lag
och férordning att ta del av uppgifter som krivs f6r att genomfora
sin uppgift att arbeta f6r att minniskors grundliggande fri- och
rittigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter
och att underlitta det fria flodet av sidana uppgifter inom
Europeiska unionen. Styrningen av myndighetens arbete genom lag
och férordning ir ytterst begrinsad. Det giller dven f6r Institutet
for manskliga rittigheter vars instruktion finns i lag och i lagen anges
att institutet bestimmer sjilvt inom ramen for sina uppgifter sin
organisation och den nirmare inriktningen av sitt arbete.*” Institutet
har inrittats 1 enlighet med de s.k. Parisprinciperna om minskliga
rittigheter. Regeringens befogenheter att styra myndigheten ir
kraftigt begrinsade.

Nir det giller Energimarknadsinspektionens oberoende anser
utredningen att det finns skil att betrakta oberoendet inom ramen
for det omrdde myndigheten verkar inom. Vad utredningen kan se
syftar det regelverk som inférts pd EU-niv8 pd energiomradet till en
harmoniserad energimarknad dir el och gas kan éverféras och
handlas pd ett enhetligt, konkurrensneutralt och effektivt sitt.
Energiomridet skiljer sig i det avseendet inte frin andra delar av
EU:s inre marknad. Eftersom el- och gasniten behéver samman-
linkas rent fysiskt krivs ett gemensamt regelverk som méjliggor
detta. De nationella tillsynsmyndigheterna har i uppgift att bevaka
att regelverken efterlevs. De har idven givits omfattande
befogenheter att prova och godkinna en rad metoder och villkor fér
nitféretagen samt att besluta om intiktsramar for dessa.

Begreppet exklusivt oberoende, som EU-domstolen forefaller ha
anvint och som oversynsutredningen hinvisar ull som skil for

# Lag (2021:642) om Institutet f6r minskliga rittigheter.
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foreslagna lagindringar, dr inte ett begrepp som anvinds i den
svenska forvaltningsmodellen.

Riksdagens och regeringens befogenheter bér inte begrinsas
mer in vad som ir absolut nédvindigt

Utredningens bedémning: Det bor sikerstillas att riksdagens
befogenhet att meddela foreskrifter genom lag och regeringens
befogenhet att meddela féreskrifter genom foérordning inte
begrinsas mer in vad som ir absolut nédvindigt innan
Energimarknadsinspektionen ges en exklusiv ritt att utfirda
bindande féreskrifter med ett innehill vars konsekvenser inte har
kunnat analyseras.

Vidare kan det finnas skil att diskutera tolkningen av EU-
domen och dess konstitutionella konsekvenser  for
statsmakternas styrning och reglering med andra medlemsstater
pd politisk nivd innan ndgra indringar genomférs i svensk ritt.

Skilen for utredningens bedomning: En myndighet under
regeringen har en stor frihet 1 genomférandet av sin verksamhet i
forhillande till de mal, uppgifter och krav som giller for
myndigheten. Inom ramen f{ér myndighetsutévningen har
myndigheterna dessutom ett grundlagsreglerat oberoende enligt vad
som foljer av 12 kap. 2 § regeringsformen. Myndighetsutévningen
utdvas under gillande lagar och forordningar och inskrinker inte
riksdagens lagstiftningsmakt eller regeringens ritt att utfirda
forordningar och styra riket. Riksdagen och regeringen har att
forhdlla sig till 6verstatlig reglering. Den gillande ordningen i
Sverige dr uppritthdlls iven nir det finns EU-ritt. Det ir dirfor svart
att se motiven till varfér just Energimarknadsinspektionen ska ges
en sdrstillning 1 statsforvaltningen med ett oberoende som gir
utdver vad som giller f6r annan verksamhet. Myndigheten verkar
inte inom det sirskilt skyddsvirda omridet minskliga rittigheter
utan pi energiomridet. Aven om myndigheten lydde direkt under
riksdagen hade riksdagens lagstiftningsmakt gillt. Oversyns-
utredningen bedémer att innehillet 1 den svenska lagstiftningen om
intiktsreglering inte dr problematisk i férhillande till de EU-
rittsliga reglerna. Om s& ir fallet bor det, enligt utredningens
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mening, betyda att de inte behéver dndras. Om de diremot bedéms
vara problematiska bor det 1 forsta hand hanteras genom att
riksdagen beslutar om en lagindring. Det bér vara méjligt att inom
ramen for EU-ritten utforma den svenska lagstiftningen pd ett
sddant sitt att dess innebérd och syfte ir klarlagda och att det gir att
bedéma dess konsekvenser.

Oversynsutredningen konstaterar att di EU-domstolens dom ir
relativt ny stdr det dnnu inte klart vilka foljder den fir for olika
medlemsstaters regleringar (s. 112).

Utredningen gor inga bedémningar om det materiella innehillet
1 ellagen eller i1 férordningen gillande intiktsreglering i férhdllande
ull  elmarknadsférordningen ~ och  elmarknadsdirektiven.
Utredningens utgdngspunkt ir den svenska forvaltningsmodellen
och de konstitutionella bestimmelserna om riksdagens och
regeringens befogenheter. Utredningen anser att det bor sikerstillas
att riksdagens befogenhet att meddela foreskrifter genom lag och
regeringens befogenhet att meddela foreskrifter genom férordning
inte begrinsas mer in vad som ir absolut ndédvindigt innan
Energimarknadsinspektionen ges en exklusiv ritt att utfirda
bindande féreskrifter med ett innehdll vars konsekvenser inte har
kunnat analyseras. Vidare kan det finnas skil att diskutera
tolkningen av EU-domen och dess konstitutionella konsekvenser
for statsmakternas styrning och reglering med andra medlemsstater
pa politisk nivd innan ndgra dndringar genomfors 1 svensk ritt.

4.10 Forslagens konsekvenser

Utredningen  limnar  férslag om  en  dndring  av
Energimarknadsinspektionens instruktion, tillsittande av en
utredning och ett uppdrag om beredskapsansvaret. Férslagen
bedéms inte ha nigra konsekvenser i férhéllande till bestimmelserna
1 14-15 a §§ kommittéférordningen.
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5 Elsékerhetsverkets uppgifter,
organisation och utmaningar

Utredningen har haft méten med myndighetens ledning och med
avdelningscheferna och fitt information om verksamheten. I detta
avsnitt ssmmanfattas vad som framkommit vid métena kompletterat
med information frdn myndighetens instruktion, drsredovisning och
andra rapporter. Avsnittet syftar till att ge en bild av myndighetens
uppgifter och ansvarsomriden samt vad myndigheten ser for
utmaningar i sin del i genomférandet av energiomstillningen.

5.1 Elsdakerhetsverkets uppgifter

Elsikerhetsverket ir expertmyndighet avseende frigor som ror
elsikerhet och tekniska sikerhetsfrigor pd elomridet. Myndigheten
ska forebygga skador pd person och egendom orsakade av el.
Myndigheten ska ocksd bygga upp, uppritthilla och vidareutveckla
en god sikerhetsnivd for elektriska anliggningar och elektrisk
utrustning samt medverka till en ullfredstillande elektromagnetisk
kompatibilitet (EMC).

Myndigheten har ocksd i uppgift att ge auktorisation att utféra
elinstallationsarbete och ir tillsynsmyndighet fér personer med
auktorisation samt for elinstallationsféretag, elektriska anliggningar
och elektrisk utrustning.

Verksamheten ir indelad i fem verksamhetsomriden

Elsikerhetsverket bedriver verksamhet inom fem olika
verksamhetsomriden, normgivning, standardisering, tillsyn,
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behorighet och tillstind samt information. Figur 5.1 illustrerar hur
myndighetens kostnader fordelas per verksamhetsgren, 2020 —2023.

Figur 5.1 Myndighetens kostnader per verksamhetsgren (procent)
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Kommentar: Fordelning av verksamhetens totala kostnader per verksamhetsgren

Inom ramen for sin normgivning och standardisering deltar
myndigheten 1 tekniska kommittéer inom Sverige, EU och
internationellt och tar fram och reviderar féreskrifter.
Foreskrifterna tas fram avseende elanliggningar, elinstallations-
arbete, auktorisation, elektriska produkter och elektromagnetisk
kompatibilitet (EMC). Ar 2023 fordelades ca 4 procent av
myndighetens  verksamhetskostnader till normgivning och
standardisering.

Elsikerhetsverket utévar ocksd tillsyn 6ver elanliggningar,
elinstallationsforetag och elinstallatérer. Tillsynen ir wll viss del
tematisk men ocksd baserad pid anmilningar och inrapporterade
olyckor och tillbud. Den initieras genom myndighetens
omvirldsbevakningsarbete, genom marknadskontroll och analys av
de frigor som kommer till myndighetens kundtjinst, frigor- och
svarsfunktionen och besoksstatistik pd webbplatsen. Ar 2023
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fordelades ca 65 procent av myndighetens verksamhetskostnader till
tillsyn. Andelelen har 6kat med ca 10 procentenheter sedan 2020.

Elsikerhetsverket auktoriserar ocksd elinstallatérer och
informerar privat- och yrkespersoner om elsikerhetsfrigor.
Omfattningen av verksamhetsgrenen behorighet och tillstind ir
stabil 6ver tid och motsvarade 6 procent av verksamhetskostnaderna
2023.

Verksamhetsgrenen information avser 2023 en knapp fjirdedel av
verksamhetens kostnader. Under perioden 2020-2023 har
verksamhetsgrenen minskat ndgot i omfattning.

5.2 Elsdkerhetsverkets organisation

Elsikerhetsverket leds av en myndighetschef, generaldirektoren.
Den 31 december 2023 hade myndigheten 55 anstillda. Antalet
irsarbetskrafter uppgick till 52. Myndighetens huvudkontor ir
lokaliserat till Kristinehamn. Myndigheten har fyra regionkontor,
varav ett ir samlokaliserat med huvudkontoret. Ovriga regionkontor
ir lokaliserade till Hissleholm, Stockholm och Ume3.

Elsikerhetsverket ir indelad 1 fyra avdelningar, avdelningen fér
produkter, avdelningen f6r anliggningar, avdelningen f6r analys och
avdelningen fér verksamhetsstod.

Figur 5.2 Elsakerhetsverkets organisation
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Kalla: Elsékerhetsverket.
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Regional organisation for tillsynsarbetet

For att kunna bedriva tillsyn pd ett effektivt sdtt har
Elsikerhetsverket en regional organisation. Elsikerhetsverkets
regionkontor har 3-8 medarbetare vardera.

Elsikerhetsverket har lokalsamverkan med andra tllsyns-
myndigheter. T Umed ir regionkontoret samlokaliserad med
Arbetsmiljoverkets regionkontor. Over tid har Arbetsmiljéverket
och Elsikerhetsverket dterkommande samarbetat vad giller tillsyn.
Aven i Stockholm har myndigheten tidigare delat lokaler med
Arbetsmiljoverket men nu har myndigheten lokalsamverkan med
Patent- och registreringsverket i stillet. I Hissleholm har
myndigheten ett eget kontor.

Elsakerbetsradet

Vid Elsikerhetsverket finns ett expertrid, Elsikerhetsridet med
foretridare for Elsikerhetsverkets samarbetspartner. Ridet har nio
ledaméter och generaldirektdren ir ordférande. Myndigheten utser
ridets ledamoter och rddet fungerar bland annat som ett remissorgan
for de foreskrifter som Elsikerhetsverket planerar.

Ridet var tidigare ett insynsrdd, men det avvecklades den
31 december 2022.

Avdelningen for produkter

Avdelningen for produkter har ansvar fér tillsyn av elektriska
produkter  (marknadskontroll) och f6r dllsyn av och
kommunikation med féretag. Avdelningen bidrar ocksd i arbetet
med att utveckla de nationella och de internationella regelverken f6r
elsikerhet och elektromagnetisk kompatibilitet. Avdelningens
arbete ska bidra till juste konkurrens och fri rorlighet av produkter.
Arbetet tar utgdngspunkt i bland annat l3gspinningsdirektivet*,

*  Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/35/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahillande p& marknaden av
elektrisk utrustning.
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EMC-direktivet® och leksaksdirektivet*. Vid avdelningen arbetar 7
inspektorer.

Marknadskontroll

Utgingspunkt fér Elsikerhetsverkets marknadskontroll — ir
forordningen om produktsikerhet.” I marknadskontrollen ingdr att
testa produktens sikerhet, undersoka om det finns en EU-f6rsikran,
att produkten har ritt mirkning samt att foéretaget bedriver ett
skadeforebyggande arbete. Marknadskontrollen sker planerat, efter
anmilan eller vid indikation p4 brister, exempelvis att myndigheten
far en stor mingd frigor kring en viss produkt eller produkttyp.

Behov av marknadskontroll identifierar myndigheten frimst
genom omvirldsbevakning, samarbeten med andra myndigheter och
genom analys av anmilningar som inkommer till myndigheten.

De  erfarenheter =~ som  myndigheten  fir  genom
marknadskontrollen anvinds vid utveckling av information och
samarbete med myndigheter och intresseorganisationer, exempelvis
Svensk handel, Teknikféretagen och Belysningsbranschen.
Erfarenheterna anvinds ocksd som grund fér foreskrifts- och
standardiseringsarbete samt som grund fér information som riktas
till allminhet och féretag. Inom marknadskontrollen samarbetar
Elsikerhetsverket med deltagarna i marknadskontrollrddet som
Swedac har ansvar for. Samarbete sker bland annat med
Kemikalieinspektionen, Post-och telestyrelsen, Arbetsmiljoverket
och Konsumentverket.

Under 2022 har Elsikerhetsverket haft ett gemensamt
marknadskontrollprojekt med Energimyndigheten avseende led-
lysror. Elsikerhetsverket har testat produkternas elsikerhet, medan
Energimyndigheten har testat produkternas energieffektivitet.
Myndigheten har ocksd haft ett sirskilt projekt dir man testat
laddboxar eftersom det ir en vixande produktkategori inom ramen
for energiomstillningen. Myndigheten har ocksd haft ett sirskilt

# Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/30/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers
sikerhet.

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin
produktsikerhet.
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fokus pa lgprishandeln och elprodukter som siljs via ldgpristoretag
eller webbplattformar.

Avdelningen f6r anliggningar

Avdelningen har ansvar for tillsynen av elektriska anliggningar
avseende elsikerhet och elektromagnetisk kompatibilitet och tillsyn
av elinstallatdrer och elinstallationsféretag. Avdelningen har ocksd
ansvar fér myndighetens samlade standardiseringsarbete.
Avdelningen ir uppdelad de fyra regionala ullsynskontoren. Vid
avdelningen arbetar 21 personer.

Tillsyn av anliggningar, elinstallationsforetag och elinstallatorer

Avdelningen utdvar tillsyn av anliggningar genom fysiska besék och
dokumentkontroll. Tillsynen avser elanliggningar, elinstallations-
foretag och elinstallatorer. Elsikerhetsverket har tillsynsansvar for
produkter nir de ingdr i en elanliggning.

Avdelningen har ocksd ansvar for att bevilja drifttillstind for
hégspinningsledningar, det vill siga f6r ledningar {6r transmissions-
nitet och i vissa delar dven regionnitet. Alla transmissionsnits-
ledningar som Svenska kraftnit har ansvar f6r och de flesta
regionnitsledningar behéver ett drifttillstdnd for att kunna tas i
bruk. Elsikerhetsverket handligger ansékningar om drifttillstdnd
inom 10 arbetsdagar. Aven jirnvig och spirtrafik miste anmila
ibruktagning av kontaktledning. I framtiden kommer detta dven att
gilla for elektrifierade vigar. Arbetet innebir avstimningar med
Energimarknadsinspektionen. Avdelningen svarar ocks pa remisser
om  koncessioner  frin  Energimarknadsinspektionen. I
handliggningen av koncessionsirenden begir inspektionen in
teknisk dokumentation om en ledning eller anliggning som
Elsikerhetsverket behover for sin handliggning.

Avdelningen samverkar regelbundet med Arbetsmiljoverket
kring elrelaterade arbetsplatsolyckor. Avdelningen féretrider ocksd
myndigheten vid samverkan fér att stirka polis och
riddningstjinstens elsikerhetskompetens 1 samband med brand och
olyckor.

116



Ds Elsidkerhetsverkets uppgifter, organisation och utmaningar

Tillsynen ir utformad s att den genomfors dels pd plats, dels
genom analys och diskussion av anliggningsdokument. For att
minska sdrbarheten vad giller beslut om drifttillstdnd har
myndigheten skapat en nationell drendepool. Drifttillstind ges efter
ansokan via myndighetens e-tjinst.

Avdelningen for analys

Avdelningen f6r analys har ansvar f{6r auktorisation och
foretagsregistrering, myndighetens 6vergripande juridiska stod samt
har en analysfunktion.

Auktorisation krivs f6r den som ska utféra elinstallationsarbete
pd en anliggning i enlighet med elsikerhetslagen (2016:732). Alla
foretag som utfér sddant arbete enligt Elsikerhetslagen ska ha minst
en auktoriserad elinstallatér kopplad till verksamheten (elinstallatr
for regelefterlevnad, EFR). Den personen ska ha ansékt om, blivit
beviljad auktorisation och vara registrerad hos Elsikerhetsverket.
Den som ir EFR ska verka for att verksamheten vid foretaget bedrivs
1 enlighet med gillande regelverk. Foretaget ska ocksd dokumenterat
arbeta med egenkontroll vad giller elsikerhet inom ett si kallat
egenkontrollprogram.

Elsikerhetsverket beviljar tre typer av auktorisation, A som
omfattar alla elinstallationsarbeten, AL som omfattar alla elarbeten
pa ldgspinningsanliggningar och B som omfattar vissa begrinsade
elinstallationsarbeten pd l3gspinningsanliggningar. Elsikerhets-
verket beviljar flest auktorisationer fér typ AL och B. Typ A kriver
lingre utbildning och mer erfarenhet, en kompetens som det ir brist
pd inom elbranschen.

Analysavdelningen har ansvar foér Elsikerhetsverkets register
dver alla installatérer som innehar en auktorisation. Ar 2023 var det
ca 15 400 foretag. Allminhet och féretag kan genom tjinsterna kolla
elforetaget och koppla sikert undersoka om det foretag eller den
installatér som de vill anlita dr certifierad. Kompetensfoérsorjningen
av installatdrer dr en friga som kan komma att f3 betydelse i
energiomstillningen. Elsikerhetsverket medverkar under 2024 i
Energimyndighetens  arbete  nationell  kraftsamling  kring
kompetensférsorjning for elektrifiering.
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Analysavdelningen har ansvar for Elsikerhetsverkets register
over alla installatdrer som innehar auktorisation samt for det register
som fors 6ver alla féretag som utfor elinstallationsarbeten pd ndgon
annan elanliggning. Ar 2023 fanns det ca 15 400 féretag och 47 900
auktoriserade elinstallatérer 1 registren. Allminhet och féretag kan
genom tjinster undersdka om de foretag som de vill anlita ir
registrerade hos  Elsidkerhetsverket. Avdelningen har det
overgripande ansvaret for analyser och utredningar av hur arbetet
med elsikerhet kan utvecklas och férindras. Avdelningen tar fram
rapporter om elolyckor, elarbeten i hemmet och hur jimstilldheten
utvecklas i elbranschen. Elsikerhetsverket tar ocksd drligen fram
elolycksfallsrapporten som baseras pd bearbetning av statistik frn
Forsikringskassan och Arbetsmiljoverket. Vid avdelningen finns
myndighetens juridiska funktion.

Avdelningen f6r verksamhetsstod

Avdelningen  fér  verksamhetsstdd  har  sex  funktioner,
kommunikation, sikerhetsskydd, HR, it, controller, registratur och
arkiv. Myndigheten ir ansluten till statens servicecenter for lone-
och ekonomiadministrativa tjinster.

I en mindre myndighet som Elsikerhetsverket hamnar
stodfunktionerna ofta nira kirnverksamheten. En knapp fjirdedel
av  myndighetens verksamhetskostnader avser informations-
verksamhet. Funktionen arbetar aktivt tillsammans med samtliga
ovriga avdelningar for att {4 ut information till berérda mélgrupper.

5.3 Myndigheten finansieras genom avgifter som
redovisas mot inkomsttitel

Elsikerhetsverket har for 2024 ett anslag p& 77 miljoner kronor.
Verksamheten finansieras frimst genom elsikerhetsavgiften.
Elsikerhetsavgiften regleras 1 foérordningen (2017:1040) om
elberedskapsavgift, nitdvervakningsavgift och elsikerhetsavgift.
Avgiften redovisas mot inkomsttitel. Regeringen har beslutat att full
kostnadstickning giller for verksamheten, dvs. avgiftsinkomsterna
ska motsvara de utgifter som redovisas mot anslag.
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Elsikerhetsverket tar ocksd ut en ansdkningsavgift av de som
ansoker om auktorisation som elinstallatér. Bemyndigande for
avgiften finns i elsikerhetslagen. For avgifternas storlek tillimpas
avgiftsklass 3 i avgiftsférordningen.

Foér  marknadskontroll —av  elektrisk  utrustning  fr
Elsikerhetsverket enligt elsikerhetslagen begira att foretaget vid
bristande regelefterlevnad ersitter myndigheten for inkép och
provning av material.

Under 2022 fick Elsikerhetsverket ett okat anslag for arbetet
avseende EMC-frigor. Lagen (1992:1512) om elektromagnetisk
kompatibilitet (EMC-lagen) och férordningen om elberedskaps-
avgift, nitdvervakningsavgift och elsikerhetsavgift indrades 2021
for att elsikerhetsavgiften skulle kunna anvindas till att finansiera
det 6kade EMC-arbetet vid Elsikerhetsverket. Vid myndigheten
finns en grupp som sirskilt jobbar med EMC-frigorna.

Uppbordsansvarig myndighet for flera avgifter

Elsikerhetsverket ~ ir  uppbordsansvarig ~ myndighet  for
nitdvervakningsavgiften och elberedskapsavgiften.
Nitovervakningsavgiften har inte krav pd full kostnadstickning, det
har diremot elberedskapsavgiften.

Elsikerhetsverket framforde 1 budgetunderlaget f6r 2023-2025
att 1 slutet av 2025 beriknades ett underskott pd nira 500 miljoner
kronor fér elberedskapsavgiften om avgiften inte justeras. En
promemoria har remitterats om hojd elberedskapsavgift.

I budgetunderlaget for 2025-2027 foéresldr myndigheten en
resursforstirkning som finansieras genom en hdjning av
elsikerhetsavgiften. Myndigheten menar att resursférstirkningen
krivs for att mota det dkade behov av tillsyn av elinstallationer,
marknadskontroll och information kring elsikerhet som fir antas
folja av en 6kad elanvindning i samhillet.

Myndigheten har fitt ndgot hogre kostnader senaste ret

Myndighetens totala verksamhetskostnader per arsarbetskraft var
2023 ca 1,45 miljoner kronor. Det ir en 6kning med ca 19 procent
jimfort med 2022. Okningen kan till stora delar forklara av att

119



Elsidkerhetsverkets uppgifter, organisation och utmaningar Ds

myndighetens huvudkontor har flyttat in 1 nya lokaler i
Kristinehamn. Lokalerna ir anpassade till ett aktivitetsbaserat
arbetssitt.

Figur 5.3 Total verksamhetskostnad per arsarbetskraft 2017 — 2023
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5.4 Utmaningar for elsdkerhetsfragorna

Elsikerhetsverket menar att som f6ljd av energiomstillningen,
omstillningen av elsystemet och behovet av att kraftigt o6ka
produktion och distribution av el kommer behovet av tillsyn,
kontroller och information om elsikerhet att 6ka.
Elsikerhetsverket  arbetar  utifrn  mélsittningen  att
energiomstillningen och anvindningen av energieffektiv teknik ska
ske sikert och stoérningsfritt. Myndighetens bedémning ir att
energiomstillningen kommer att kriva ny digital teknik fér
effektivisering och smart styrning. Elproduktionen kommer att
utvecklas och 1 6kad utstrickning ske 1 mindre anliggningar och
distribueras i s& kallade mikronit. Det kommer att kriva ett dkat
fokus pd frigor som ror efterfrigeflexibilitet och leveranssikerhet.
En utmaning ir att i delar i&r EU-regelverken om elsikerhet inte
forenlig med regelverken om nitdrift. For uppricthillande av
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elsikerhet kan det krivas att en anlidggning kopplas bort, vilket kan
std 1 konflikt med uppritthillande av driftsikerheten.

Energilagring ir ett omride som utvecklas snabbt. Exempelvis
kriver energiomstillningen en okad anvindning av batterier.
Elsikerhetsverket har identifierat att laddning av olika typer av
batterier dr en vixande orsak till elrelaterade olyckor och brinder.

Myndigheten ser att kompetensbristen 1 branschen kan paverka
elsikerheten. Det finns brist pd kompetens att genomfora
installationer 1 alla typer av anliggningar. De auktoriserade
elinstallatdrerna  blir 1 genomsnitt ildre. Det finns ocksd
kompetensbrist inom installationer som avser kraftsystemsomradet.
Elsikerhetsverket har ocksd utmaningar att hitta ritt kompetens till
myndighetens egen verksamhet.

Den snabba utbyggbyggnad av elnitet kan enligt myndigheten
resultera 1 tidspress som bidrar tll fler elrelaterade yrkesolyckor.
Myndigheten noterar att det statliga omstillningsbidraget medfért
nya aktorer 1 elbranschen som behéver ha kunskap och rutiner for
att bedriva arbete pd ett elsikert sitt. Myndigheten bedémer att
morkertalet ir stort vad giller elrelaterade olyckor som sker pd
fritiden.

5.5 Samarbeten med andra aktorer

Elsikerhetsverket samarbetar och samverkar med andra
myndigheter, branschen och internationella aktérer inom ramen fér

sitt uppdrag.

Samverkan med andra myndigheter

Elsikerhetsverket samverkar med flera myndigheter. Myndigheten
har ett utvecklat samarbete med Polismyndigheten och Tullverket.
Tullen kan exempelvis kontakta Elsikerhetsverket 1 samband med
tillslag och be myndigheten att kontrollera elsikerheten i produkter.
Samarbetet innebir att elprodukter som bedéms som farliga kan
stoppas innan de kommer ut p& marknaden.

Elsikerhetsverket samverkar ocksd med Arbetsmiljoverket och
Forsikringskassan vad giller statistik  over elolyckor med
personskada.
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Regionalt samverkar myndigheten med andra myndigheter
frimst for att stirka den lokala arbetsmiljon och kompetens-
utvecklingen for inspektorer.

Elsikerhetsverket samverkar ocksd med myndigheterna inom
ramen f6r Swedacs marknadskontrollrdd.

Internationell samverkan

Elsikerhetsverket deltar i internationella och europeiska samarbeten
kring standardisering. I arbetet deltar bide myndighetens egen
personal och upphandlade konsulter. P& EU-nivdn deltar personal
frén Elsikerhetsverket som experter i kommittéer.

Elsikerhetsverket deltar ocksi 1 nordiska samarbeten fér att
identifiera gemensamma frigor inom elsikerhetsomridet och for att
forebygga elrelaterade olyckor, brinder och skador som kan
uppkomma till f6ljd av farliga elprodukter.

Samverkan med branschen inom ramen for elektriska nimnden

Myndigheten har ocksd en systematisk samverkan med branschen
genom den Elektriska nimnden. Nimnden startades 1925 pd
initiativ av forsikringsbranschen. Genom elektriska nimnden
samverkar Elsikerhetsverket med branschen for att forebygga
olyckor och elrelaterade brinder. Elektriska nimnden auktoriserar
besiktningsingenjorer. Ingenjorerna utfér elrevisionsbesiktningar pa
uppdrag av ett 80-tal forsikringsbolag.

Branschens syn pd Elsidkerhetsverket

Elsikerhetsverket har en mingd externa kontakter med bide
allminhet och féretag avseende elsikerhetsfrdgona. Utredningen har
haft moéten med foretridare for Energiforetagen och foretridare for
olika delar av branschen. Utredningen har fitt {8 synpunkter pi
verksamheten, men de synpunkter som inkommit dr positiva och
anger att myndigheten ir vil fungerande och effektiv i sin
verksambhet.
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6 Regeringens styrning och
organisering av
Elsakerhetsverket

Utredningen limnar i detta avsnitt sitt forslag till en utvecklad
styrning av Elsikerhetsverket. Utredningen redovisar i avsnittet
ocksd sin analys och bedémning av hur verksamheten vid
Elsikerhetsverket bor organiseras.

6.1 Utgangspunkter for analysen

For att analysera alternativa sitt att organisera Elsikerhetsverkets
verksamhet har utredningen utgdtt frin de utgingspunkter
regeringen redovisar 1 budgetpropositionen fér 2024 om styrningen
av statsférvaltningen.® Inriktningen ir att varje skattekrona ska
anvindas klokt, statsforvaltningen ska alltid vara oppen for
omprévning av det offentliga dtagandet, statsférvaltningen behover
bli mindre fragmenterad och mer fokuserad pd myndigheternas
kirnuppgifter. For att oka effektiviteten 1 statsférvaltningen bor
antalet myndigheter minska.

Under hosten 2023 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag
att analysera mindre myndigheters uppgifter och organisering.” I
analysen av alternativa sitt att organisera Elsikerhetsverket har
utredningen utgdtt frdn kriterierna som foljer av direktiven till den
utredningen. Utredaren ska bl.a.

— analysera om de mindre myndigheternas verksamhet och
uppgifter ir motiverade offentliga dtaganden, och om dessa 1 s&
fall bor utféras av staten,

8 Prop. 2023/24:1, utgiftsomride 2, s. 61
# En 6versyn av mindre myndigheters uppgifter och organisering (dir. 2023/132).
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— analysera vilka av de mindre myndigheternas uppgifter som ir
nirliggande eller overlappande med andra myndigheters
uppgifter,

— utifrdn analysen och vid behov foresld vilka myndigheter eller
delar av myndigheters verksamhet som bor avvecklas, samt till
vilken eller vilka myndigheter som eventuellt kvarvarande
uppgifter bor dverforas, och

— vid behov foresld former f6r utdokad resurssamverkan mellan
myndigheter och andra &tgirder fér att de mindre
myndigheternas stddverksamheter ska uppnd en hégre kostnads-

effektivitet.
6.2 Elsdkerhetsverkets framvaxt och motiv for
verksamheten

Ar 1903 bildades Statens elektriska inspektion som den férsta
myndighet med ansvar fér elsikerhetsfrigorna. Myndighetens
frimsta uppgift var att utdva tillsyn 6ver elanliggningar och arbete
med el.

Ar 1925 bildades Elektriska nimnden p& initiativ av
forsikringsbranschen. Syftet med nimnden var att genom samarbete
mellan branschen och staten minska skadekostnaderna for
elrelaterade brinder. Ar 1936 ingicks en dverenskommelse mellan
staten, forsikringsbranschen, Elektriska nimnden och Svenska
brandskyddsféreningen. Overenskommelsen syftade till att stikra
den statliga medverkan och insynen i verksamheten genom att
huvudmannen foér det statliga elsikerhetsarbetet skulle vara
ordférande 1 den Elektriska nimnden som skulle ha ansvar for
frigorna. Denna 6verenskommelse giller fortfarande och av
tradition ir generaldirektdren for Elsikerhetsverket ordférande i
nimnden.

Ar 1973 tog Statens industriverk &ver ansvaret for
elsikerhetsfrigorna och 1983 o&vertogs elsikerhetsfrigorna av
Statens energiverk och Nutek. Ar 1993 bildas Elsikerhetsverket med

124



Ds Regeringens styrning och organisering av Elsakerhetsverket

huvudkontor i  Stockholm. Ar 2008  omlokaliserades
Elsikerhetsverkets huvudkontor till Kristinehamn.*®

Motiven for att inritta Elsikerhetsverket

I proposition 1992/93:21 om det svenska elsikerhetsarbetet redogor
regeringen for motiven for att inritta Elsikerhetsverket. Nir
Elsikerhetsverket bildades intriffade arligen cirka 260 olyckor och
11 dodfall tll f8ljd av el. Regeringen ansdg att for att effektivisera
och stirka elsikerhetsarbetets stillning nationellt och internationellt
borde verksamheten samlas och organiseras 1 en egen myndighet.
Det vill siga att den verksamhet som avsdg elsikerhetsfrigor i Nutek
och vid Statens energiverk skulle brytas ut och bilda en egen
myndighet.

Regeringen menade att eftersom omridet ir tekniskt avancerat
och att elsikerheten miste fi en slagkraftig och hogt kvalificerad
organisation behdvdes en egen myndighetsorganisation. Den
erforderliga kompetensen ansdgs dessutom av speciellt slag vilket
gjorde det svirt att fd rationaliseringsvinster genom att samordna
elsikerhetsarbetet med annan verksamhet. Genom att organisera
elsikerhetsfrigorna i en egen myndighet bedémde regeringen att
verksamheten skulle bli mer tydlig hos de som berérs av denna inom
landet och ge en stirkt stillning 1 de okande internationella
sammanhangen.

Myndigheten fick i uppdrag att fokusera pa sikerhet och
tillsynsfragor

Den nya myndighetens uppdrag skulle omfatta sikerhet vid
elanliggningar, tillsynsfrigor och frigor om elinstallatérsbehoérighet
som foljde av ellagen. Myndigheten skulle ocksd ha hand om frigor
rorande elmaterialsikerhet och tillsyn och kontroll av materiel
(marknadskontroll). Myndigheten skulle vidare ha ansvar for
behorighetsordningen for elinstallationer.

I propositionen framhiller regeringen att férutom personal med
hog kompetens behéver den nya myndigheten ha ett nira samarbete

% Prop. 1992/93:21 Om det svenska elsikerhetsarbetet samt Elsikerhetsverkets
jubileumsskrift Vir resa mot trygg och stérningsfri el frdn 2018.
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med Regeringskansliet, andra myndigheter och intresse-
organisationer. Hur den nya myndigheten organiserades och var den
lokaliserades antogs paverka den nya myndighetens effektivitet.”
Den nya myndigheten lokaliserades till Stockholm. Myndigheten
skulle vara fullt ut avgiftsfinansierad.

Av hivd ir ansvaret for tillsyn av elsikerhet delat mellan staten
och forsiakringsbranschen

Den gillande ordningen om kontrollbesiktning av vissa elektriska
anliggningar vart tredje &r skulle kvarstd och ansvaret liggas pd det
nya Elsikerhetsverket.

Den éverenskommelse som staten och férsikringsbolagen ingick
1925 innebir att forsikringsbolagen tar ansvar for sikerhets-
kontrollen av industrins anliggningar medan staten genom lag och
foreskrifter reglerar elsikerheten inom industrin och for enskilda. T
praktiken innebidr det att staten har ansvar for regelverk och
foreskrifter, medan Brandskyddsféreningen certifierar inspektorer
och implementerar regelverk i1 forsikringsvillkor.

Overenskommelsen ir unik for Sverige och den har inneburit att
lagstiftningen pid omrddet har kunnat begrinsas och att staten
behéver anvinda mindre resurser for tillsyn av elsikerheten.
Forsikringsbolagen har f6ljt sin del av 6verenskommelsen genom att
1 sina forsikringsvillkor inféra bestimmelser som innebir att
elektriska anliggningar ska utformas, installeras etc. pd ett av
myndigheterna foreskrivet sitt. Av 1 princip alla storre
forsikringsbolags villkor framgdr att en anliggning ska besiktigas
regelbundet och att foretaget ska ha en forteckning 6ver sina
elanliggningar. Det ir den Elektriska nimnden som svarar for
registerhdllning  och  administration av  den  elektriska
besiktningsplikten.

Overenskommelsen innebir i praktiken att statens tillsynsansvar
begrinsas och blir mindre dn vad det annars skulle varit.

> Prop. 1992/93:21 s. 12.
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Elsikerhetsfragorna ir ett offentligt dtagande

Elsikerhetsverkets uppgifter féljer av bidde svensk lag och EU-
lagstiftning. Myndighetens uppgifter regleras bland annat i1
elsikerhetsforordningen (2017:2018), férordningen (2016:363) om
elektromagnetisk kompatibilitet och Radioutrustningsférordningen
(2016:394). I forordningen (2011:703) om leksakers sikerhet och
férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan
niraliggande tillsyn regleras de krav som foljer av gillande EU-
direktiv.

Staten har ocksd ett dtagande gentemot forsikringsbranschen
som féljer av den Gverenskommelse som ingicks f6r snart 100 ar
sedan. Aven om 6verenskommelsen ir gammal ir den fortsatt giltig
och utgingspunkt f6r hur omfattande statens arbete avseende
brandskydd kopplad tll elsikerhet behover vara.

Elsikerhetsverket har en roll i energiomstillningen

Flera av de uppgifter som Elsikerhetsverket har ansvar for ir
centrala 1 den kedja av myndighetsuppgifter och myndighetsbeslut
som krivs for att energiomstillningen ska komma ull stdnd.
Elsikerhetsverket har ansvar for ge de drifttillstind som krivs for att
en kraftledning ska kunna tas i bruk efter nybyggnad eller
reinvestering. Elsidkerhetsverket ir ocksi remissinstans infér
Energimarknadsinspektionens koncessionsbeslut. Dirutéver ir
myndighetens beslut om auktorisation av elinstallatérer nédvindiga
for kompetensfoérsorjningen som krivs for att foretag ska kunna
delta 1 utbyggnad och reparation av elnit.

6.3 Elsdakerhetsverket ar en expertmyndighet

Elsikerhetsverket ir statens expertmyndighet avseende elsikerhet
och har expertkunskap inom tillsyn- och sikerhetsfrigor avseende
el som elinstallationsarbete, besiktningar av elanliggningar och
transmission respektive distribution av el. Myndigheten har ocksd
expertkunskaper avseende elnitets funktion inom hégspinning,
kraftsystem, el- och elektronikkonstruktion. Det innebir att
myndigheten 1 sitt arbete har kompetens att avviga nir och hur

127



Regeringens styrning och organisering av Elsakerhetsverket Ds

elsystemets utveckling pdverkar elsikerheten. Myndighetens egna
analyser visar att antalet olyckor med el med dédlig utging har
minskat 1 takt med ett 6kat fokus pd elsikerhetsarbetet.

6.4 Behov av att utveckla regeringens styrning av
Elsakerhetsverket

Utredningen menar att Elsikerhetsverkets uppgifter att ge
drifttillstdnd, att auktorisera elinstallatérer och ta fram foreskrifter
och information 1 ett samhille som ska bli mer beroende av el ir
centrala foér energiomstillningen. Denna roll framgdr idag inte
tydligt av myndighetens instruktion. Utredningen foreslar dirfor att
regeringens styrning av Elsikerhetsverket tydliggdérs genom att
uppgiften fortydligas 1 instruktionen.

6.4.1 Elsdkerhetsverkets roll i energiomstallningen fértydligas
i instruktionen

Utredningens forslag: Elsikerhetsverket ska inom sitt
verksamhetsomride bidra till utvecklingen av ett effektivt och
robust elsystem.

Skilen f6r utredningens forslag: Av Elsikerhetsverkets
instruktion framgir att myndigheten ir férvaltningsmyndighet fér
tekniska sikerhetsfrigor pd elomridet. Myndigheten har till uppgift
att forebygga skador av elektricitet pd person och egendom samt
storningar av elektromagnetisk kompatibilitet. Myndigheten ska
svara for att bygga upp, uppritthdlla och utveckla en god
sikerhetsnivd for elektriska anliggningar och elektrisk utrustning.
For att genomfora sitt samlade uppdrag men ocksd fér att kunna
bygga upp, uppritthilla och utveckla en god sikerhetsnivd behover
Elsikerhetsverket  beakta  elsystemets samlade  funktion.
Myndigheten utgir i praktiken redan idag, frimst 1 sin tillsyns- och
kontrollverksamhet, ifrin vad som sikerhetsmissigt krivs for att
elsystemet ska kunna méta ett behov av en 6kad produktion om

300 TWh.
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For att uppnd regeringens mélsittning om en 6kad elproduktion
om 300 TWh ar 2045 behover Sverige ett sammanhingande
elsystem. Utredningen har limnat férslag om att tydliggéra Svenska
kraftnits respektive Energimyndighetens roller och ansvar i
energiomstillningen. I denna delrapport limnas forslag om ett
sidant fortydligande dven 1 Energimarknadsinspektionens
instruktion. Utredningen anser att givet Elsikerhetsverkets roll i
energiomstillningen  avseende tekniska sikerhetsfrigor pa
elomrdet bor dven Elsikerhetsverket uppdrag 1 energi-
omstillningen tydliggéras. Myndigheten bér ha kompetens om
elsikerhetsfrigor i relation till elsystemets samlade funktionssitt.
Elsikerhetsverket bor dirfor ges 1 uppgift att inom  sitt
verksamhetsomride bidra 1 utvecklingen av ett effektivt och robust
elsystem.

Utredningen foreslir att en ny bestimmelse inférs 1
Elsikerhetsverkets instruktion enligt nedan (kursiv stil).

1 a § Elsikerbetsverket ska inom sitt verksambetsomrdde bidra till

utvecklingen av ett effektivt och robust elsystem.

6.4.2  Ansvaret fér budgetering och uppféljning av
elberedskapsavgiften flyttas till Svenska kraftnat

Utredningens bedémning: Ansvaret f6r budgetering och
uppféljning av elberedskapsavgiften och kostnadstickningen
flyttas frin Elsikerhetsverket till Svenska kraftnit.
Utredningens forslag: Ett tlligg gors 1 férordningen
(2017:1040) om elberedskapsavgift, nitdvervakningsavgift och
elsikerhetsavgift om att Elsikerhetsverket ska redovisa storleken
pd inbetalda elsikerhetsavgifter till Svenska kraftnit. I Svenska
kraftnits  regleringsbrev  inférs en  avgiftsbudget for
elberedskapsavgiften.

Skilen for utredningens bedémning och forslag: Svenska
kraftnits ansvar for elberedskap enligt elberedskapslagen (1997:288)
ir avgiftsfinansierad. Avgifterna betalas till Elsikerhetsverket enligt
férordningen (2017:1040) om elberedskapsavgift, nitdvervaknings-
avgift och elsikerhetsavgift. Avgifterna redovisas mot inkomsttitel
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och kostnaderna redovisas mot anslag, s.k. bruttoredovisning pa
statens budget. Det finns ett krav pd full kostnadstickning. Svenska
kraftnit ska enligt krav 1 sitt regleringsbrev redovisa sidana
kostnader som ska finansieras med elberedskapsavgiften till
Elsikerhetsverket. Elsikerhetsverket redovisar i sitt budgetunderlag
en avgiftsbudget och fir i regleringsbrevet ansvar fér avgifts-
budgeten. I drsredovisningen redovisar Elsikerhetsverket utfallet av
influtna avgifter stillt 1 relation till de kostnader som Svenska
kraftnit redovisat.

Den tillimpade ordningen innebir att Elsikerhetsverket ir den
som ir formellt ansvarig f6r full kostnadstickning. Vid visentliga
avvikelser dr det ocksd Elsikerhetsverket som fir kritik frin
Riksrevisionen.

Utredningen anser att ordningen bor dndras s att den myndighet
som ansvarar for kostnaderna ocks8 har ansvaret fér avgiftsbudgeten
och for full kostnadstickning. Detta ansvar bor dven inkludera att
genomféra erforderliga avgiftssamrdd med Ekonomistyrnings-
verket.

Tre avgifter tas ut med stéd av den nimnda férordningen,
elberedskapsavgift, nitévervakningsavgift och elsikerhetsavgift. De
tas ut frdn samma maélgrupp, dvs. nitinnehavare, pd en och samma
faktura. Att dela upp avgifterna pd flera fakturor leder till onodig
administration. En dndring av ansvarsférhillandena mellan Svenska
kraftnit och Elsikerhetsverket bor dirfér goras utan att dndra pi
Elsikerhetsverkets ansvar for uppbérden och redovisning av
inbetalda avgifter mot inkomsttitel.

Utredningen foreslar foljande ordning.

I 10§ forordningen om elberedskapsavgift, nitdvervakningsavgift
och elsikerhetsavgift inférs ett nytt andra stycke enligt nedan
(kursiv stil).

10§ Avgifterna ska efter debitering betalas till Elsikerhetsverket
senast den 1 oktober det kalenderdr som avgiften avser.

Elsikerbetsverket ska direfter till Affdrsverket svenska kraftndt
redovisa storleken pd inbetalda elberedskapsavgifter.

I Svenska kraftnits regleringsbrev inférs en avgiftsbudget for
elberedskapsavgiften. Som villkor till avgiftsbudgeten anges att
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Svenska kraftndt dr ansvarig for budgetering och redovisning av
verksambetens intikter och kostnader i verksambetsplan och
drsredovisning.  Avgiften har krav pd  full kostnadstickning.
Elsikerbetsverket dr ansvarig for uppbiérden av avgiften, inklusive
redovisningen mot inkomsttitel.

I  Elsikerhetsverkets regleringsbrev  utgdr raden om
elberedskapsavgiften i avgiftsbudgeten. Ett nytt villkor infors.
Elsikerhetsverket dr ansvarig for redovisning av uppborden av
elberedskapsavgiften  enligt  forordningen ~ (2017:1040)  om
elberedskapsavgift, nitovervakningsavgift och elsikerhetsavgift.

6.5 For- och nackdelar med att vara en mindre
myndighet

Elsikerhetsverket hade 55 anstillda 2023, vilket motsvarade
52 &rsarbetskrafter. Det finns f6r- respektive nackdelar med att vara
en mindre myndighet. En férdel ir att en mindre myndighet har
korta beslutsvigar, en &verblickbar verksamhet och storre
mojligheter att integrera stod- och kirnverksamhet. En nackdel med
att vara en mindre myndighet som ofta framhdlls dr att vissa
kostnader for stodfunktioner antas bli hégre eftersom det dr svért
att uppnd stordriftsférdelar. Det giller bide vissa funktioner och it-
verksamhet. Sdrbarheten fér vissa funktioner dkar ocksi om de
uppritthdlls av  enskilda personer. Vid Elsikerhetsverket
kategoriseras 8 procent av personalen som stédkompetens Vid en
jimforelse med andra tillsynsmyndigheter ir det 1 genomsnitt
10 procent av personalen som innehar stddkompetens.

Oavsett storlek behover en myndighet ha tillgdng till registrator,
HR, controllerfunktion och verksjurist. Vissa uppgifter ir ocksd
gemensamma for alla myndigheter som lyder under regeringen och
som foéljer av forordningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag och férordningen (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter. Dirutéver finns generella bestimmelser i
bland annat myndighetsférordningen  (2007:515) och 1
arbetsmiljolagstiftningen. Myndigheterna behover ocksid ha ett
sikerhetsskyddsarbete. Elsikerhetsverket ir ansluten till Statens
servicecenters tjinster och nyttjar de mojligheter till gemensam
resurssamverkan som finns 1 staten.
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Begrinsade mojligheter till lokal resurssamverkan

Elsikerhetsverkets huvudkontor dr lokaliserat till Kristinehamn. Ett
sitt att minska kostnaderna for exempelvis lokaler ir resurs-
samverkan med andra myndigheter. I Kristinehamn dr méjligheterna
till resurssamverkan sm3. Flera statliga myndigheter har lokaler i
Kristinehamn men endast Arbetsférmedlingen och Férsvarsmakten
har lokaler anpassade fér personal placerad p4 orten.>

Elsikerhetsverket har en regional organisation. Vid
regionkontoret 1 Umed har Elsikerhetsverket lokalsamverkan med
Arbetsmiljoverket och vid regionkontoret i Stockholm med Patent-
och registreringsverket. Samarbetet innebir ligre lokalkostnader
och bidrar tll ett 6kat kollegialt utbyte samt stirker den lokala
arbetsmiljon.

Kompetensforsorjning pa en mindre ort

Elsikerhetsverket  lokaliserades  tll ~ Kristinehamn  2008.
Kristinehamn har cirka 24 000 invnare 1 kommunen. En mindre
myndighet som ir lokaliserad till en mindre ort ir generellt mer
sdrbar vad giller kompetensférsérjning jimfort med myndigheter
som ir lokaliserade till storre stider. Elsikerhetsverket har ocksd
haft utmaningar med kompetensférsorjningen. Under 2022 fick
myndigheten avbryta flera rekryteringar bdde till huvudkontoret och
till regionkontoren, men under 2023 har myndigheten lyckats
rekrytera den kompetens som myndigheten behéver.

Elsikerhetsverket behdver frimst rekrytera personer med
kompetens inom elsikerhet och elektromagnetisk kompatibilitet
(EMC) samt inom tillsyn. Myndigheten har precis som &vriga
elbranschen utmaningar med att hitta ritt  kompetens.
Specialistkompetensen avseende elsikerhet menar Elsikerhetsverket
att man kan kompetensforsorja genom att rekrytera frin foretag och
kommunala och regionala energibolag i niromrddet 1 Virmland och
Nirke. Kompetens inom kraftsystem ir en generell utmaning for
hela branschen.

En fordel som Elsikerhetsverket ser med att huvudkontoret ir
lokaliserat till en mindre ort ir att personalomsittningen bedéms
vara ligre jimfort med pi storre orter. Aven Riksrevisionen lyfter

52 Se ESVss lokalregister
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detta som en faktor 1 sin granskning av effekter av
omlokaliseringar.” De seniora ingenjorer och tekniker som
Elsikerhetsverket har rekryterat har ofta kommit l&ngt 1 sin karriir
och ir mer benigna att stanna kvar pd myndigheten jimfért med
yngre medarbetare.

Elsikerhetsverket erbjuder méjlighet till distansarbete upp till
49 procent. Detta underlittar och innebir att myndighetens
rekryteringsomride breddas. Myndigheten menar att den
kompetens som behdvs finns i1 regionen. Av de medarbetare som har
sin anstillning 1 Kristinehamn ir 50 procent bosatta i kommunen
eller i grannkommunen Storfors. Ungefir 30 procent bor 1 Karlstad
eller Hammard och 6vriga pendlar frin Karlskoga, Hallsberg eller
Askersund.

6.6 Alternativa satt att organisera
elsikerhetsfragorna

Utredningens uppdrag ir att prova om det finns alternativa sitt att
organisera Elsikerhetsverkets verksamhet. Givet myndighetens
storlek kan det diskuteras om det offentliga dtagandet vad giller
elsikerhet kan organiseras mer dndamélsenligt och effektivt.

Utgdngspunkten fér utredningens analys av en alternativ
organisering ir att Elsikerhetsverkets samlade verksamhet kan
inordnas i en annan myndighet. Utredningen bedémer att det finns
synergieffekter mellan myndighetens olika delar och att
verksamheten bér hillas samman.

Utredningen provar for- och nackdelar med att inordna
Elsikerhetsverket antingen i en av energimyndigheterna eller i ndgon
annan tillsynsmyndighet. De myndigheter som wvalts ut ir
Energimyndigheten,  Strilsikerhetsmyndigheten,  Arbetsmiljo-
verket, Konsumentverket respektive Kemikalieinspektionen.

Energimyndigheten

Energimyndigheten dr, som utredningens féregiende delrapport
visar, en myndighet med ett brett uppdrag med fokus pd analys och

% Riksrevisionen (2023:1) Etablering av myndigheter utanfér Stockholm — smi regionala
bidrag utan dventyrad effektivitet pd ling sikt.
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data,  energiforskning, innovation och  affirsutveckling,
internationellt arbete samt energiberedskap och sikerhetsskydd.
Myndigheten arbetar med informationsgivning inom flera av sina
verksamhetsgrenar. Energimyndigheten har inte nigot renodlat
tillsynsuppdrag, men diremot uppdrag inom marknadskontroll som
avser energieffektivisering.

Elsikerhetsverket och Energimyndigheten kontroller 1 vissa falla
samma produkter. Energimyndigheten analyserar i sitt testlab
produkternas energiprestanda medan Elsikerhetsverket analyserar
sikerheten 1 samma produkter. Energimyndighetens testlab-
verksamhet 4r en liten del av myndighetens verksamhet.
Energimyndigheten ingdr i Swedacs marknadskontrollrid.

Energimyndigheten bedriver inom flera omrdden frimjande och
informationsverksamhet dir mélgruppen ir allminheten. Det giller
exempelvis frigor om energieffektivisering.

Energimyndigheten har fokus pd energisektorn i stort

Energimyndighetens uppdrag avser energisystemet i stort. De som
arbetar pd Energimyndigheten har fokus p& projektledning, statistik,
forskningshandliggning, styrmedel och att frimja energieffektiva
l6sningar. Myndighetens medarbetare har tillsammans en bred
kompetens om energisystemets olika delar.

Energimyndigheten finansieras genom anslag

Energimyndigheten finansieras genom férvaltningsanslag och
sakanslag. Mpyndigheten fordelar bidrag till forskning och
affirsutveckling. Energimyndigheten disponerar ocksd vissa
avgiftsintikter. Energimyndigheten administrerar 1 likhet med
Elsikerhetsverket viss uppbérdsverksamhet.

Energimyndigheten dr lokaliserad till Eskilstuna

Energimyndigheten hade 493 anstillda 2023, vilket motsvarade
437 drsarbetskrafter. Myndigheten ir lokaliserad till Eskilstuna och
har varit det sedan den bildades 1998.
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Myndigheten erbjuder medarbetarna méojlighet till distansarbete
och en stor del av personalen bor pd andra orter in i Eskilstuna,
frimst i Stockholm och 6vriga Milardalen.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljéverket har 1 uppdrag att bedriva tillsyn kring regler
avseende arbetsmiljé och arbetstider. Myndigheten ansvarar ocksd
for wviss tillsyn vad giller tobakslagen och miljobalken.
Arbetsmiljoverket tar fram foreskrifter och informerar om
arbetsmiljolagstiftning.

Arbetsmiljéverket  bedriver = marknadskontroll  avseende
produkter fér yrkesmissigt bruk som kan {8 paverkan pa hilsa, milj6
och sikerhet. Myndigheten prioriterar tillsyn av produkter som kan
resultera 1 stora skador, exempelvis maskiner, lyftanordningar,
stegar och personlig skyddsutrustning.

Malgruppen f6r Arbetsmiljoverkets tillsyn dr frimst arbetsgivare.

Arbetsmiljoverket bedriver tillsyn inom hilsa, miljé och sikerbet

Arbetsmiljoverket bedriver marknadskontroll som i likhet med
Elsikerhetsverket fokuserar pd kontroll av att produkter uppfyller
kraven 1 relevanta EU-direktiv, att det finns en korrekt CE-
mirkning och att bruksanvisningen ir begriplig. Arbetsmiljoverket
genomfor ocksd en stor miangd fysiska tillsynsbesok av arbetsplatser
och utrustning pd arbetsplatser.

Arbetsmiljoverket ir medlem i marknadskontrollridet som
Swedac har ansvar for.

Arbetsmiljoverket finansieras genom anslag

Arbetsmiljéverket finansieras till 99 procent med anslag.
Myndigheten har vissa intikter av avgifter och andra ersittningar
frin frimst myndigheter. Intikterna avser exempelvis ersittningar
for kostnader for gemensamma informationskampanjer mot
arbetsrelaterad kriminalitet.
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Myndigheten har ocksd ansvar for vissa transfereringar till de
centrala arbetsgivarorganisationerna och till vissa myndigheter som
deltar 1 gemensamma projekt kring kontroll for att motverka fusk,
regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet.

Arbetsgivarverket ansvarar inte f6r uppbérd.

Arbetsmiljoverket dr en myndighet med bred expertkunskap

Arbetsmiljéverket bedriver verksamhet inom arbetsmilj, hilsa och
sikerhet i ett brett perspektiv. Elsikerhetsverket har viss samverkan
med  Arbetsmiljoverket genom lokalsamverkan vid  ett
regionalkontor. Vid vissa hindelser sker det att de tv3
myndigheterna samverkar, exempelvis vid arbetsplatsolyckor och dd
frimst  kopplat till elsikerhets- och brandperspektivet.
Myndigheterna har drivit gemensamma projekt fér att ta fram
informationsmaterial kring elsikerhet.

Givet att Arbetsmiljéverket har ansvar f6r en bred palett av frigor
att bedriva tillsyn kring prioriterar de inte elsikerhetsfrigor sirskilt.
Antalet elrelaterade arbetsplatsolyckor ir relativt sett 3 till antalet
jamfért med andra orsaker till arbetsplatsolyckor.

Arbetsmiljéverket har en regional organisation

Arbetsmiljoverket hade 682 anstillda 2023, vilket motsvarade
655 arsarbetskrafter. Myndigheten ir lokaliserad till 12 orter och
huvudkontoret finns i Solna.

Strilsikerhetsmyndigheten

Strdlsikerhetsmyndigheten ir férvaltningsmyndighet f6r stralskydd
och sikerhet. Myndigheten arbetar for att skydda minniskor och
miljo frin exempelvis odnskad strilning inom omriden som
sjukvdrd, forskning, industri, kirnkraft, radioaktivt avfall,
elektromagnetiska filt men ocks3 frn naturlig strilning som solen.

Strdlsikerhetsmyndigheten bedriver verksamhet inom fem
omrdden, normering, kunskapsoverforing, tillstdndsprévning,
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tillsyn och beredskap. Arbetet sker bide nationellt och
internationellt.

Inom sitt  normeringsarbete  utvecklar  Strilsikerhets-
myndigheten lagstiftning, policyer, strategier och styrmedel. Inom
ramen for sitt internationella arbete deltar myndigheten i en rad
internationella organisationer.

Kunskapsférsorjning innebir att myndigheten inhimtar,
uppritthdller och  sprider kunskap inom myndighetens
ansvarsomrdde. Arbetet innebir bland annat forskningsfinansiering
och forskningssamverkan, nationell kompetensférsorjning och
nationell och internationell samverkan.

Inom ramen for tillstdndsprévning provar och  beslutar
Strilsikerhetsmyndigheten om tillstdnd enligt strdlskydds- och
kirntekniklagen. Tillsynen har fokus pd kirnteknisk respektive
annan joniserande strilning.

Personalen dr experter inom strdlsikerhet och strdlskydd

Strilsikerhetsmyndigheten ~ har  sirskild kompetens inom
strilsikerhet och strilskydd och har fokus pd frigor som ror
sikerhet, medicinteknik men ocksi tillsyn. Myndigheten har
samarbeten nationellt och internationellt fér att utveckla och
uppritthdlla kompetens. Myndigheten ansvar f6r marknadskontroll
inom sitt omride och ingdr i Swedacs marknadskontrollrdd.
Myndigheten bidrar genom bland annat forskningsverksamheten till
kompetensforsorjning inom sektorn. Mpyndigheten rekryterar
frimst civilingenjérer och personer med forskningserfarenhet och
sakkunskap inom sektorn.

Verksambeten finansieras med anslag och avgifter

Strdlsikerhetsmyndigheten finansieras med anslag och avgifter.
Avgifterna avser tillstdnd frin tillstdndshavare av kirnteknisk
verksamhet och tillstindshavare till tillstdndspliktig verksamhet
enligt strilskyddslagen. Strilsikerhetsmyndigheten ansvarar for att
ta in uppbord frin bolag som driver kirnkraftverk. Myndigheten tar
ocksd in viss uppbord ifrdn icke-kirnteknisk verksamhet.

137



Regeringens styrning och organisering av Elsakerhetsverket Ds

Verksambeten bedrivs i Solna och Katrineholm

Strilsikerhetsmyndigheten hade 292 anstillda 2023, vilket
motsvarade 269 rsarbetskrafter. Verksamheten ir lokaliserad till
Solna och Katrineholm. Viss verksamhet bedrivs i Goteborg.
Mpyndigheten  omlokaliserades 2017  frdn  Stockholm  till
Katrineholm, men har sedan 2023 sitt site 1 Solna. Analyser har visat
att myndigheten har en hég andel l3ngpendlare, dvs. personer som
arbetar 1 Katrineholm men bor i Stockholmsregionen.

Konsumentverket

Konsumentverket ir forvaltningsmyndighet for konsumentfrigor.
Myndigheten har ansvar fér tillsyn och marknadskontroll inom
myndighetens verksamhetsomridde. Konsumentverket ska ocksd
ullgingligegdra information om konsumenters rittigheter och
skyldigheter samt stirka konsumenters stillning p marknaden.

Konsumentverket bedriver tillsyn efter ett 1 stora delar nationellt
regelverk. Det regelverk som Elsikerhetsverket bedriver sin tillsyn
utifrdn ir i stora delar en med EU harmoniserad lagstiftning. Viss
reglering, exempelvis leksaksdirektivet dr gemensamt. Nir
myndigheterna behdver arbeta med gemensam kommunikation
kring frigor har de ett vil fungerande samarbete.

Konsumentverket ir medlem i marknadskontrollridet som
Swedac har ansvar f6r.

Konsumentverket dr expert pd konsumentfragor

Konsumentverket rekryterar och anstiller primirt jurister.
Myndighetens kompetensprofil skiljer sig dirmed tydligt frin
Elsikerhetsverket.

I budgetpropositionen f6r 2024 aviserade regeringen att det ska
prévas om Fast1ghetsmaklarmspekuonen kan inordnas 1
Konsumentverket. Om regeringen viljer att gd vidare med en sdan
sammanslagning innebidr det att Konsumentverket fir en bredare
profil och ett 4n storre fokus pd juridiska frigor.
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Konsumentverket finansieras genom anslag

Konsumentverket finansieras genom anslag. Myndigheten har vissa
mindre avgiftsintikter och redovisar ocksd sanktionsavgifter enligt
konsumentkreditlagen mot inkomsttitel.

Konsumentverket ar lokaliserat till Karlstad

Konsumentverket hade 183 anstillda 2023, vilket motsvarade
157 3rsarbetskrafter. Myndigheten ir lokaliserad till Karlstad.
Myndigheten omlokaliserades frdn Stockholm 2008. F4 medarbetare
valde att flytta med och myndigheten fick nyrekrytera 1 princip
samtliga medarbetare efter flytten till Karlstad.”

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen arbetar med att minska risken for att
minniskor och milj¢ skadas av kemikalier. Mpyndigheten
kontrollerar att foretag foljer reglerna for kemiska produkter,
bekimpningsmedel och kemikalier 1 varor. Kemikalieinspektionen
provar ansokningar om tillstdnd f6r att silja och anvinda
bekimpningsmedel. Myndigheten medverkar 1 utveckling av
lagstiftning och andra styrmedel nationellt, inom EU och
internationellt.

Kemikalieinspektionen bedriver tillsyn och marknadskontroll

Kemikalieinspektionen och Elsikerhetsverket arbetar pd ett liknade
sitt med marknadskontroll. Det giller tillsyn av mirkning och att
bruksanvisningar ir begripliga. Ingen av myndigheterna bedriver
egen testverksamhet utan upphandlar tjinsten.

Kemikalieinspektionen ir medlem i marknadskontrollrddet som
Swedac har ansvar for.

3* Riksrevisionen (2009) Omlokalisering av myndigheter (2009:30).
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Kemikalieinspektionen finansieras genom anslag och avgifter

Kemikalieinspektionen finansieras med anslag och avgifter dir
intikterna disponeras av myndigheten. Kemikalieinspektionen har
ingen uppbord.

Kemikalieinspektionen dr experter pd kemikaliekontroll

Kemikalieinspektionen bevakar att foretagens och sambhillets
kemikaliekontroll skots pd ett bra sitt och enligt gillande regelverk.
Det innebir bland annat att préva ansékningar om tillstdnd att fa
silja och anvinda vixtskyddsmedel och biocidprodukter innan de fir
anvindas. Det innebir dven att utdva tillsyn éver importdrer och
tillverkare av kemiska produkter, bekimpningsmedel och varor och
gora inspektioner.

Kemikalieinspektionen bedriver sin verksambet i Sundbyberg

Kemikalieinspektionen hade 288 anstillda 2023, vilket motsvarade
257 &rsarbetskrafter. Myndigheten ir lokaliserad till Sundbyberg.

6.7 For- och nackdelar med att inordna
Elsdkerhetsverket i en annan myndighet

Risk f6r ett minskat fokus pa elsikerhetsfrigorna

Ett inordnande av Elsikerhetsverket 1 nigon av de redovisade
myndigheterna skulle genomgiende innebira att elsikerhets-
frigorna riskerade att bli mindre synliga och att mélkonflikter kan
uppstd. De redovisade myndigheterna ir alla betydligt storre sett till
antalet drsarbetskrafter. Det innebir att dven om hela verksamheten
vid Elsikerhetsverket flyttades till nigon av dessa kommer
elsikerhetsfrigona att bli en liten del av den nya myndighetens
verksamhet. Det finns en risk for nedprioritering av
elsikerhetsarbetet. Elsikerhetsfrigorna kommer att konkurrera med
andra bredare frigor. En myndighet med ett bredare uppdrag
behover bedriva bdde tillsyn och informationsverksamhet utifrdn ett

bredare perspektiv. Tillsyn av elsikerhet kriver sakkunskap. De
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synergier som kan komma av att samordna verksamheter ror i1 forsta
hand administrativa kostnader och funktioner, inte sakfrigorna.

Bredare uppdrag {6r myndigheterna

Elsikerhetsverket och Energimyndigheten verkar bida inom
energiomridet och har visst samarbete inom produktkontroll.
Energimyndigheten har redan ett brett uppdrag som skulle breddas
ytterligare och skulle géra myndigheten 4n mer komplex. Vidare ir
Energimyndighetens  uppdrag till  &vervigande del ett
frimjandeuppdrag och ofta efterstrivas att hilla isir frimjande frin
tillsyn. Det kan finnas vissa samordningsvinster kring information
till allmidnheten men det kan ocksd uppstd malkonflikter mellan
information om exempelvis energieffektivisering och elsikerhet.

Elsikerhetsverket och = Strilsikerhetsmyndigheten ir béda
tillsynsmyndigheter med fokus pd sikerhetsfrigor. Kompetens
inom strilning ir dock inte detsamma som kompetens inom
elsikerhet. Det okade fokuset pd byggande av ny kirnkraft innebir
att Strilsikerhetsmyndigheten behéver expandera och kraftsamla
kring det. Det skulle innebira en stor utmaning f6r myndigheten att
samtidigt bredda sin verksamhet till elsikerhet.

Elsikerhetsverket ~ och  Arbetsmiljoverket  ir  bida
tillsynsmyndigheter med samverkan vad giller arbetsplatsolyckor.
Medan Arbetsmiljoverkets tillsyn omfattar hela bredden av
arbetsplatsolyckor och dr inriktat pd arbetsgivarna, ir
Elsikerhetsverkets tillsyn begrinsad till elsikerhet men brett inom
alla omriden 1 samhillet. Arbetsmiljéverket dr en stor myndighet
med en tydlig uppgift. En samordning skulle kriva att
elsikerhetsfrigorna lyfts fram och tydliggors. Det ir inte sjilvklart
att elsikerhetsfrigorna skulle prioriteras.

Det finns berdringspunkter mellan Elsikerhetsverket och
Konsumentverket respektive Kemikalieinspektionen 1 tillsyn och
marknadskontroll och det finns samverkan mellan myndigheterna.
Kompetensprofilerna skiljer sig visentligt 4t dir Konsumentverket
har juridisk kompetens och Kemikalieinspektionen kompetens pd
kemikalieomridet medan Elsikerhetsverkets anstillda har en helt
annan profil. Vidare pdgdr en prévning om Fastighetsmaklar-
inspektionen ska inordnas 1 Konsumentverket.
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Risk for mdlkonflikter mellan férvaltningsuppgifter

Ungefir 65 procent av Elsikerhetsverkets verksamhetskostnader
avser tillsyn och 25 procent avser informationsverksamhet.
Elsikerhetsverket anvinder information som en kanal for att nd ut
med gillande regler och med resultaten av sin tillsyn. Myndigheten
tar fram information och informationsmaterial riktad till allminhet
och féretag. Genom att informera minskar behovet av tillsynsbesok.
Strdlsikerhetsmyndigheten och Kemikalieinspektionen bedriver
sitt  tillsynsarbete genom inspektioner och granskningar av
foreskrifter och underlag 1 likhet med Elsikerhetsverket.
Elsikerhetsverkets tillsyn ir inriktad pd flerdriga tillsynsprogram
som frimst bygger pi bedémning av tillsynsbehov, erfarenheter frin
tidigare genomford tillsyn och enskilda hindelser. Elsikerhetsverket
har i sin marknadskontroll ocksd fokus pd konsumentrittsliga
frigor. Att samordna myndigheternas verksamhet skulle sannolikt
innebira att detta perspektiv tonas ned eller férsvinner.
Information, tillsyn, marknadskontroll och sanktioner ir
uppgifter som alla tillsynsmyndigheterna arbetar med p8 olika sitt.
Att inordna Elsikerhetsverket 1 Energimyndigheten kan leda till
mélkonflikter mellan tillsyn och frimjandeverksamhet. Regeringen
har uttalat att man bér vara restriktiv med att ha ullsyn och
frimjandeuppgifter 1 samma myndighet. Det var ocks3 skilet till att
Energimarknadsinspektionen flyttas frdn Energimyndigheten.

Den interna styrningen utmanas

Ytterligare en utmaning vid en samordning av flera myndigheter ir
den interna styrningen och kulturen 1 myndigheterna.
Samordningen tar ofta tid att implementera 1 den interna styrningen
och kraft ifrén verksamheten. Det handlar dels om behovet av att
samordna och formulera den nya uppdraget, formera och ensa
processer, dels om att forma en ny gemensam kultur i myndigheten.
Omstillning kan underlittas av om personalen forstdr vad
omstillningen kan innebira och av agila arbetssitt.”

Att forma nya gemensamma processer kring tillsyn, sanktioner
etcetera kan ta tid. Det kan vara en utmaning att forma processer

> Statskontoret (2023) Myndigheter stiller om — erfarenheter av snabba omstillningar
(008:48).
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utifrdn 1 vissa fall skilda regelverk. Det kan ocksd vara en utmaning
att samordna en mindre organisation med kortare beslutsvigar till
att bli del av en betydligt stérre organisation.

Samordningen innebir att sakfrigorna hamnar i en annan kontext
och fir en annan prioritering. Det som var huvudfokus tidigare blir
plotsligt en frdga som inte dr i centrum. Organisatoriskt kanske
frigorna inte hanteras samlat pd motsvarande sitt som tidigare.

Elsikerhetsverkets kostnader per drsarbetskraft ir i nivd med
medianen i de statliga myndigheterna

Utredningen har jimfért myndigheternas kostnader per
rsarbetskraft. Jimforelsen visar att Elsikerhetsverkets kostnad per
drsarbetskraft har 6kat 6ver tid och var 2022 1 nivd med medianen
for samtliga myndigheter 1 staten. Kostnaden per arsarbetskraft i
Elsikerhetsverket kade mellan 2021 och 2022. En férklaring ir
dkade kostnader for lokaler i samband med flytt.
Arbetsmiljoverket, Kemikalieinspektionen och
Konsumentverket har generellt ligre kostnader per drsarbetskraft
jimfért med medianen f6r samtliga myndigheter 1 staten.
Strélsikerhetsmyndigheten och Energimyndigheten har en generellt
sett hogre kostnad per &rsarbetskraft jimfért med medianen fér
samtliga statliga myndigheter och jimfért med Elsikerhetsverket.
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Figur 6.1 Myndigheternas kostnad per arsarbetskraft éver tid (kronor)
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Oklara administrativa vinster

Att  samordna tvd myndigheter antas ofta leda il
samordningsvinster. Tidigare analyser visar att de administrativa
samordningsvinster som kan uppnds giller lokaler och vissa
administrativa funktioner. Tinkbara samordningsvinster tar ofta
flera &r, ibland upp mot fem till sju &r att realisera. Analyser visar att
ett inordnande av en myndighet i en annan kan bidra med 6kade
kostnader under en 6vergingsperiod. Det kan vara dubbla och
utdkade hyreskostnader, att det tar tid och resurser att samordna
den interna styrningen vilket kan leda till 6kad administration under
en period.

Om de myndigheter som samordnas ska bibehilla sina uppgifter
kan det pd sikt bli vissa samordningsvinster exempelvis vad giller
lokalkostnader, ekonomiadministration (arbete med rsredovisning
och miljéledning exempelvis) och HR-funktioner. Det kan gilla
vissa lonekostnader som en mindre GD-lon. Detta ir
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samordningsvinster som kan antas uppstd oavsett vilken myndighet
Elsikerhetsverket samordnas med.

Elsikerhetsverkets huvudkontor ir lokaliserat till Kristinehamn.
Myndigheten har ett lokalkontrakt som l6per till oktober 2029. Som
utredningen visat pd ir ingen av de myndigheter som utredningen
ser som mojliga exempel att samordna Elsikerhetsverket med
lokaliserade till Kristinehamn. Som utredningen ocks8 diskuterat har
ingen av de myndigheter som redovisats en regional organisation
som dverensstimmer med den som Elsikerhetsverket har. Vad giller
lokalkostnader kan man dirfér forst 2029 uppnd samordningsvinster
i form av eventuellt minskade lokalkostnader. Eftersom
Elsikerhetsverket ir avgiftsfinansierat behdver okade kostnader
finansieras med elsikerhetsavgiften.

Andelen personal med stod- och ledningskompetens dr jimforelsevis

lag

Vid en samordning av tvd myndigheter antas det finnas méjlighet till
samordningsvinster, frimst vad giller stddkompetens. Ett antagande
ir att andelen stddkompetens generellt sett dr stdrre 1 mindre
myndigheter. En jimforelse mellan de myndigheter som
utredningen lyfter som exempel som mdjliga att samordna
Elsikerhetsverket med visar att andelen av personalen som
kategoriseras som stodkompetens ir ligre jimfort med
Energimyndigheten och Stilsikerhetsmyndigheten och 1 jimférbar
nivd med Arbetsmiljoverket, Konsumentverket och Kemikalie-
inspektionen. Detta trots att dvriga myndigheter ir betydligt storre
in Elsikerhetsverket.

Motsvarande bild framtrider ocksd vad giller andelen
ledningskompetens. I Elsikerhetsverket har 8 procent av personalen
ledningskompetens. Strilsikerhetsmyndigheten har motsvarande
andel, medan andelen ir hogre 1 6vriga jimférda myndigheter.
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Figur 6.1 Personalens sammansattning (andel av personalen)
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Kommentar: Uppgifterna om personalens sammansattning samlas érligen in av Arbetsgivarverket.
Karnkompetens avser personal med sakomradeskompetens inom myndighetens verksamhetsomréade.
Ledningskompetens avser personal med formellt personalansvar som har till uppgift att planera och
leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer, oberoende av om ledningsuppgifterna avser kirn- eller
stédverksamhet. Stddkompetens avser personal med stodfunktion for lednings- och karnkompetens
utan specifik sakomradeskompetens inom myndighetens verksamhetsomrade (AgVFS 2003:7 A2).

Elsikerhetsverket administrerar uppbérd avseende elberedskaps-
avgiften och nitdvervakningsavgiften. En samordning med en annan
myndighet skulle inte pverka detta.

En samordning kriver pa sikt att verksamheten samlokaliseras

Elsikerhetsverket har lokaler i Kristinehamn, Stockholm, Ume3 och
Hissleholm. For att uppnd samordningsvinster med en annan
myndighet skulle verksamheten behéva omlokaliseras. Analyser av
omlokalisering pekar pd flera konsekvenser. En mindre andel av
personalen viljer i allminhet att f6lja med till den nya orten. Det
innebir att verksamheten tappar kompetens och i minga fall har
myndigheten behévt en nystart pd den nya orten. Det ir enbart om
den nya lokaliseringen finns inom pendlingsavstdnd som en del av
personalen viljer att vara kvar vid myndigheten.

Nir Elsikerhetsverket omlokaliserades 2008 tll Kristinehamn
foljde ingen 1 personalen med frén Stockholm till den nya orten. En
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omlokalisering skulle dven i detta fall sannolikt ge motsvarande
effekt. Utvirderingar visade motsvarande nir Konsumentverket
omlokaliserades till Karlstad. Av de exempel pd myndigheter som
utredningen lyfter som mojliga att samordna Elsikerhetsverket med
ir det enbart Konsumentverket som ir lokaliserat 1 samma region.

De 6vriga ir lokaliserade till Eskilstuna, Katrineholm, Solna eller
Sundbyberg.

En samordning kriver att flera foreskrifter ses 6ver

En samordning av Elsikerhetsverket med en annan myndighet
innebir att flera foreskrifter behdver ses éver. En analys visar att
Elsikerhetsverket nimns 1 24 forordningar och 1 Tullagen
(2016:253).

6.7.1 Elsdkerhetsverket bor kvarsta som en egen myndighet

Utredningen bedémning: De skil som anfordes f6r att inritta
Elsikerhetsverket som en egen myndighet ir allgimt giltiga.
Myndighetens verksamhet behéver ha en stark stillning som ir
tydlig f6r allminhet och féretag. Verksamheten kriver tekniskt
avancerad kompetens av ett speciellt slag som ger f3
samordningsvinster med annan myndighet.

Utredningen bedémer att Elsikerhetsverket fungerar vil, ir
effektiv samt har en l8g andel personal med lednings- och
stddkompetens. Elsikerhetsverket bor kvarstd som egen
forvaltningsmyndighet  med  nuvarande  ansvarsomrdde.
Myndigheten bér dven fortsatt ha sitt site 1 Kristinehamn.

Skilen {6r utredningens bedomning: Utredningen anser att det
finns f8 verksamhetsmissiga vinster for staten att samordna
Elsikerhetsverket med en annan myndighet. Elsikerhetsverket ir
expertmyndigheten 1 staten vad giller elsikerhet. Att samordna
verksamheten med en annan myndighet riskerar att medféra ett
minskat fokus pd frigor som ror elsikerhet. Det kommer medféra
ett bredare uppdrag fér den myndighet som verksamheten
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samordnas med och medféra risk for méilkonflikter vad giller
forvaltningsuppgifter.

Utredningen anser att Elsikerhetsverket fullgor sitt uppdrag och
verksamheten bedrivs effektivt. Verksamhetskostnaden per
drsarbetskraft dr 1 nivi med medianmyndigheten 1 staten.
Myndigheten redovisar en nigot lingre andel stédkompetens bland
personalen jimfort med de tillsynsmyndigheter som utredningen
jimfoért med. Detsamma giller andelen med ledningskompetens.
Utredningen bedémer att staten inte kan organisera verksamheten
pd ett annat sitt och f3 motsvarande effektivitet.

Erfarenheter av samordning av myndigheter har visat att det tar
mellan fem och sju r for att samordna verksamheter. Erfarenheter
visar ocksd att man antar att det ska g3 att {4 administrativa vinster
vid en samordning i1 form av minskade kostnader for
stddverksamhet. Utredningen ir tveksam till att s3 ir fallet. Den
stddverksamhet som finns vid myndigheten ir nira kopplad till
kirnverksamheten, t.ex. vad giller informationsverksamhet. Aven
om myndigheten inte behdver uppritta egen arsredovisning eller
budgetunderlag behover verksamheten fortsatt ingd 1 en
drsredovisning eller budgetunderlag. Om verksamheten samordnas
med en annan kommer den fortsatt att behdva en chef med ett
overgripande ansvar.

En samordning av Elsikerhetsverket med en annan myndighet
innebir pd sikt en omlokalisering. Vid en omlokalisering finns en
risk att personal viljer att inte f6lja med till den nya orten. Som
utredningens analys visar har Elsikerhetsverket en roll i
energiomstillningen. Givet kommande behov av utbyggnad och
reinvestering 1 elsystemet kommer rollen sannolikt att bli in
viktigare i framtiden. Kostnaden for att ersittningsrekrytera pd en
ny ort ir svir att uppskatta. De myndigheter som utredningen
provat att samordna Elsikerhetsverket med ir lokaliserade till orter
med ett hogre l6nelige jimfort med Kristinehamn.

Regeringens beddmning ir att statlig nirvaro och service i hela
landet ir viktigt for att férenkla f6r enskilda och 6ka medborgar-
nyttan. Dirmed uppritthdlls statsférvaltningens legitimitet och
fortroende.”® En samordning av Elsikerhetsverket med en annan
myndighet skulle sannolikt medféra att den statliga nirvaron i
Virmland minskar.

% Prop. 2023/24:1, utgiftsomrade 2, avsnitt 4.5.1
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6.8 Forslagens konsekvenser

Utredningen limnar forslag om en idndring 1 Elsikerhetsverkets
instruktion och att ansvaret for budgetering och uppféljning av
elberedskapsavgiften och  kostnadstickningen flyttas  frin
Elsikerhetsverket till Svenska kraftnit. Forslagen bedéms inte ha
ndgra konsekvenser 1 férhdllande till bestimmelserna 1 14-15 a §§
kommittéférordningen.
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