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ELSAKERHETSVERKET

Sammanfattning

Elsékerhetsverket har upprattat denna konsekvensutredning med anledning av
Elsdkerhetsverkets forslag om upphdvande av Elsakerhetsverkets foreskrifter och
allmanna rad (ELSAK-FS 2006:1) om elsakerhet vid arbete i yrkesmassig
verksamhet. Reglerna galler vid arbete i yrkesmassig verksamhet, pa eller i
nérheten av elektriska starkstrdmsanlaggningar och elektrisk utrustning dar det
finns elektrisk fara for de som deltar i arbetet.

Foreskrifterna ska enligt forslaget upphavas i sin helhet, utan att erséttas med nya
regler. Det finns flera orsaker till detta. Reglerna saknar idag ett tydligt
ansvarsobjekt da det inte framgar vem som é&r skyldig att vidta de atgarder som
kravs genom foreskrifterna. Nar Elsdkerhetsverket fort dialog med de foéretag och
organisationer som forvantas félja regelverket har det framgatt att delar av
branschen har tolkat reglerna som att det &r arbetsgivarens skyldighet att vidta de
atgarder som foreskrivs. I tidigare versioner av foreskrifterna har ocksa
arbetsgivaren pekats ut som ansvarig, vilket ar forklaringen till att reglerna tolkats
och tillampats sa aven fortsatt. Elséakerhetsverket saknar emellertid mandat att
utova tillsyn éver arbetsgivare och myndigheten har inte heller nagot sadant
uppdrag fran regeringen. Arbetsmiljéverket har dock ett sadant uppdrag och
myndigheten utfor bade tillsyn och ger ut regler som ér tillampliga for alla typer av
risker i arbetslivet — dven sadana som orsakas av elektricitet.

Att det finns oklarheter kring vem reglerna riktar sig till och vilken myndighet som
ansvarar for att utfora tillsyn ar inte &ndamalsenligt Genom att upphava dessa
foreskrifter och istallet tydliggora vilka arbetsmiljéregler som ska tillampas kan vi
skapa ett tydligare regelverk och battre forutsattningar for effektivare tillsyn.
Huruvida ett upphéavande av reglerna pa sikt kan leda till ckad eller bibehallen
elsékerhet aterstar att se och ar helt beroende av att det genomfors saval riktade
informationsinsatser som aktiv tillsyn pa omradet.

Ett upphéavande av reglerna paverkar i forsta hand foretag som utfor arbeten pa
eller i nérheten av elektriska starkstromsanlaggningar och elektriska utrustningar
dér det finns elektrisk fara for de som deltar i arbetet. Aven konsulter,
utbildningsforetag och andra som jobbar med att informera eller utbilda om
existerande regelverk paverkas indirekt av ett upphéavande av foreskrifterna.

Kostnaderna for regelandringarna beraknas uppga till cirka 78 miljoner. Med
beaktande av de effekter och kostnader de foreslagna foreskrifterna bedéms
medfora anser Elsékerhetsverket sammantaget att ett upphdvande av foreskrifterna
ar motiverat, andamalsenligt och proportionerligt.


https://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/lag-och-ratt/foreskrifter/elsak-fs-20061/
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Elsakerhetsverkets foreskrifter och allmanna rad (ELSAK-FS 2006:1) om
elsakerhet vid arbete i yrkesmassig verksamhet innehaller ett antal bestammelser
som syftar till att sdkerstélla att de som deltar i yrkesmassigt arbete dar det finns
elektrisk fara ska ges en betryggande sékerhet. Regelverket innehaller bland annat
bestammelser om att séakerhetsatgarder ska vidtas enligt god elsékerhetsteknisk
praxis, vilket innebadr att tillamplig svensk standard som huvudregel ska féljas. Om
annan metod &n svensk standard valjs ska riskbedémningar och anvisningar
dokumenteras. Reglerna innehaller dven bestammelser om att den som arbetar dar
det finns elektrisk fara ska ha den kunskap och utbildning som &r ndédvandig samt
att det ska finnas en elsdkerhetsplanering for varje arbete déar det finns elektrisk
fara.

Elsékerhetsverket har uppmarksammat ett behov av att se 6ver dessa regler, bland
annat da det finns en otydlighet om vem som tréffas av reglerna. Inom ramen for
denna éversyn har vi ocksa utvarderat hur reglerna idag uppfattas och tillampas av
branschen. Vi har aven utvarderat foreskrifterna i forhallande till andra gallande
regler om sékerhet vid arbete i arbetsmiljélagen och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter.

For att inhamta kunskap fran de som pa olika satt tillampar regelverket anordnade
Elsdkerhetsverket externa referensgruppsméte den 18 september 2019 och den 3
februari 2020. Vi har ocksa inhdmtat uppgifter via skriftliga frageformular. 1 den
externa referensgruppen har det funnits representanter fran bland annat
branschorganisationer for foretag som utfor elinstallationer, stora
anlaggningsinnehavare (som bade bestéller och utfor arbete néra el),
arbetstagarorganisationer, foretag som tillhandahaller utbildningar och/eller
konsulttjanster pa omradet, andra myndigheter (bland annat Arbetsmiljoverket)
samt standardiseringsorgan.

Vid motena och i de skriftliga svar som lamnats framkom att majoriteten av
deltagarna tycker att foreskrifterna &r bra till sitt sakinnehall och att de krav som
stélls pa arbetsmetoder med mera via standarder &r ett bra stod for foretagens
elsakerhetsarbete. Daremot framgar det inte av reglerna vem som ansvarar for att
kraven i foreskrifterna efterlevs. Flera uttryckte en 6nskan att tydligare koppla
samman reglerna med arbetsmiljoregelverket, som galler parallellt med de aktuella
foreskrifterna. Flera lyfte ocksa de problem som oklara ansvarsférhallanden och
otydlig ansvarsfordelning mellan olika tillsynsmyndigheter medfér.
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2 Allmant

2.1  Beskrivning av problemet och vad vi vill uppna

Som framgar av avsnitt 1 finns det ett antal brister i ELSAK-FS 2006:1. Detta
framst nar det géller vem foreskrifterna riktar sig till och vem som ar skyldig att
vidta de atgarder som regleras. Elsékerhetsverket har genom granskning av tidigare
gallande foreskrifter samt remissutgavan till nu aktuell foreskrift kunnat konstatera
att reglerna tidigare riktade sig mot arbetsgivaren. Detta framgar bland annat av
avdelning C (C 22, C 42 och C43) i Elsékerhetsverkets foreskrifter (1999:5) om
utforande och skétsel av elektriska starkstromsanlaggningar samt allménna rad om
tillampningen av dessa, dven kallad ”Bla boken”. Aven i remissutgévan till
ELSAK-FS 2006:1 var arbetsgivaren inskriven i foreskriftstexten, men detta togs
sedan bort ndr foreskrifterna beslutades.

Vid dialog med representanter for de foretag, myndigheter och organisationer som
tillampar ELSAK-FS 2006:1 har det framkommit att delar av branschen &n idag
tillampar reglerna som om de vore riktade till arbetsgivaren.

Elsakerhetsverket bedomer att ELSAK-FS 2006:1 inte kan bibehallas i sitt
nuvarande skick da reglerna ar for otydliga nar det galler fragan om vem reglerna
riktar sig till. Elsakerhetsverket har inte heller ndgra mandat att genomfora tillsyn
mot arbetsgivare. Reglerna bedoms darfor inte vara andamalsenliga i sin nuvarande
utformning. Det finns en uppenbar risk att det uppstar oklarheter vilka regler som
ska tillampas och vilken myndighet som ansvarar for tillsyn pa omradet.

Elsékerhetsverket har i detta arbete fort en dialog med Arbetsmiljoverket.
Arbetsmiljoverket ar ansvarig forvaltningsmyndighet for arbetsmiljofragor och i
uppdraget ingar att utéva tillsyn enligt hela arbetsmiljolagstiftningen.
Arbetsmiljoverket har &ven rétt att meddela de foreskrifter som behovs for att
forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet. Arbetsmiljoverket ar av uppfattningen att
de regler som idag finns i ELSAK-FS 2006:1 innehallsméassigt redan idag aterfinns
i arbetsmiljolagstiftningen, &ven om den detaljeringsgrad som finns i
Elsdkerhetsverkets foreskrifter inte aterfinns. Arbetsmiljoverket anser att det inte
finns behov av att ge ut mer detaljerade regler pa omradet.

Elsékerhetsverket har tillsammans med Arbetsmiljoverket sammanstallt en matris
over vart de krav som idag framgar av ELSAK-FS 2006:1 &terfinns i
arbetsmiljolagstiftningen, se bilaga 1.

Om ELSAK-FS 2006:1 skulle upphavas och befintligt arbetsmiljoregelverk skulle
tillampas ser Elsékerhetsverket framst tre skillnader i forhallande till innehallet i
ELSAK-FS 2006:1:
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e Detaljeringsgraden i regelverket minskar eftersom det saknas specifika
regler om elsdkerhet vid arbete.

o Begreppet god elsdkerhetsteknisk praxis och presumtion for svensk
standard faller bort.

e Begreppet elsakerhetsplanering aterfinns inte i arbetsmiljolagstiftningen,
men motsvarande krav pa riskinventering, riskoeddmning och
riskhantering aterfinns.

Elsakerhetsverket ser vissa risker med ovanstaende effekter. Samtidigt finns det
idag valetablerade arbetsmetoder som faststéllts i standarder och branschpraxis.
Troligtvis kan den minskade detaljeringsgraden och 6vriga forandringar
overbryggas med hjélp av riktad informationsgivning och aktiv tillsyn pa omradet.

Elsdkerhetsverket och Arbetsmiljoverket har som ett forsta steg tagit fram en
myndighetsgemensam handbok som syftar till att tydliggora arbetsgivarens
skyldigheter vid arbeten dér det finns risk for elektrisk fara. I handboken tydliggors
aven myndigheternas olika ansvarsomraden och roller samt hur
elsékerhetsregelverket samspelar med arbetsmiljoverkets regelverk och vilka krav
som stélls pa innehavaren av en elanlaggning. Ut6ver denna publikation, som riktar
sig till alla typer av arbetsgivare, behdver det tas fram information som é&r riktad till
olika typer av arbetsgivare, inte minst sma foretag. Myndigheternas samarbete
behdver ocksa utvecklas ytterligare och det kravs en noggrann uppféljning av
utvecklingen av antal olycksfall och tillboud som orsakas av elektricitet i arbetslivet.

2.2  Beskrivning av alternativa lI6sningar for det man
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

2.2.1 Alternativ: ingen atgard

Ett alternativ ar att inte forandra foreskrifterna och lata regelverket vara kvar i den
form det finns idag. Detta alternativ skulle innebdra att det &ven fortsattningsvis
kommer att finnas en otydlighet om vem foreskrifterna riktar sig till, vilken
myndighet som kan utfora tillsyn pa omradet och vilka sanktioner man riskerar att
drabbas av om reglerna inte foljs.

Slutsats: Detta alternativ skulle innebéra negativa konsekvenser for bertrda akttrer
da det blir svart och ofdrutsebart for foretagen att veta vilka regler som ska
tillampas och vad som kravs for att uppfylla lagkraven. Reglerna skulle inte heller
uppfylla de grundlaggande krav pa tydlighet som finns for utformning av regler.


https://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/publikationer/handbocker/arbete-vid-risk-for-elektrisk-fara/
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2.2.2 Alternativ: nya regler med tydligt ansvarsobjekt
Ett alternativ &r att Elsdkerhetsverket skulle ge ut nya regler som tydliggér vem
som ansvarar for att folja reglerna.

Krav riktade mot arbetsgivare

Elsdkerhetsverket ser ingen méjlighet att inom ramen for myndighetens befintliga
uppdrag och mandat (for tillsyn och regelgivning) ge ut regler som riktar sig mot
arbetsgivare. I dialog med Arbetsmiljoverket har vi kommit fram till att det inte
heller &r lampligt att Elsakerhetsverkets mandat éndras da Arbetsmiljoverket ar den
myndighet som ansvarar for att ge ut regler och utféra tillsyn mot arbetsgivare. Det
finns dessutom ett existerande regelverk som riktar sig mot arbetsgivaren vilket
innebar att det skulle bli en dubbelreglering pa omradet, se bilaga 1.

Slutsats: Elsakerhetsverket saknar idag forutsattningar for en sadan reglering och
det ar inte lampligt att ansvaret for tillsyn och regelgivning mot arbetsgivare
splittras upp pa flera myndigheter.

Krav riktade mot innehavare av elanlaggning

Ett alternativ som har dvervagts ar att istallet rikta vissa krav mot den som innehar
en starkstromsanlaggning. Fragan har diskuterats med den externa referensgruppen.
Elsdkerhetsverket har konstaterat att innehavaren manga ganger saknar maojlighet
att utfora de atgarder som forskrifterna staller krav pa eftersom man inte har vare
sig faktisk eller rattslig mojlighet att stélla krav pa vilka atgarder ett annat foretag
ska vidta innan ett arbete pa anlaggningen paborjas. En sadan reglering skulle
ocksa komma i konflikt med arbetsmiljlagstiftningen som riktar kraven mot
arbetsgivaren och det skulle skapa en stérre otydlighet kring vem som ansvarar for
vad.

Slutsats: En sadan reglering skulle medfora att orimliga krav stalls pa innehavaren
av elanlaggningen samt sta i strid med hur ansvarsfordelningen ser ut i den svenska
arbetsmilj6lagstiftningen.

2.3  Uppgifter om vilka som berdérs av regleringen

Eftersom ELSAK-FS 2006:1 inte innehaller ndgot tydligt ansvarsobjekt ar det inte
helt enkelt att sdga vilka som kommer att paverkas av ett upphavande av reglerna
eller hur stor paverkan blir. I var dialog med representanter for
elinstallationsforetag, innehavare av elanlaggningar, utbildare,
arbetsgivarorganisationer, arbetstagarorganisationer, andra myndigheter och
konsulter inom branschen har det dock framkommit att i vart fall vissa aktorer har
tillampat reglerna som att de stéller krav pa arbetsgivare. Vi kommer darfor i denna
bedémning att utga fran att ett upphavande av foreskrifterna kan paverka foretag
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som utfor arbeten pa eller i narheten av elektriska starkstromsanlaggningar och
elektriska utrustningar dér det finns elektrisk fara for de som deltar i arbetet.

Elektrisk fara kan uppsta vid manga olika typer av arbeten. Framst innefattar det
alla arbetsmoment som innebar nagon form av elinstallationsarbete, men det finns
manga andra arbetsmoment som ocksa medfor elektrisk fara. Det kan réra sig om
byggnads- eller anldggningsarbeten i ndrheten av exempelvis en kontaktledning
eller markforlagda kablar. Det kan ocksa vara service, reparation eller
rengdringsarbeten i narheten av ett stallverk eller en elcentral alternativt arbeten pa
maskiner eller annan elektrisk utrustning.

Utover foretag som arbetar dér det finns risk for elektrisk fara kommer konsulter,
utbildningsféretag och andra som jobbar med att informera eller utbilda om
existerande regelverk att indirekt paverkas av ett upphdvande av foreskrifterna.
Detta da utbildningsmaterial med mera kan innehélla hanvisningar till ELSAK-FS
2006:1 och darfor behover uppdateras. Aven de som tar fram standarder och
branschpraxis kan paverkas da dven dessa dokument i viss man innehaller
hanvisningar till ELSAK-FS 2006:1.

Det finns ingen sammanstalld statistik dver vilka foretag som arbetar dar det finns
risk for elektrisk fara. Vi har darfor utgatt fran en grov uppskattning av vilka
foretag som berdrs, baserat pa bransch och inriktning. Vi bedomer att denna
statistik troligen pekar ut manga fler foretag an vad som i praktiken blir direkt
berdrda av regeléandringen men beddmer att det inte ar rimligt att bekosta ndrmare
analys av underlaget. Vi beddmer att foretag som ar registrerade inom foljande
SNI-koder kan paverkas av forslaget:

SNI-kod Beskrivning

33.12 Reparation av maskiner

33.13 Reparation av elektronisk och optisk utrustning

33.14 Reparation av elapparatur

33.19 Reparation av annan utrustning

33.20 Installation av industrimaskiner och —utrustning

35.11 Generering av elektricitet

35.12 Overféring av elektricitet

35.13 Distribution av elektricitet

42.11 Anlaggning av vagar och motorvagar

42.12 Anlaggning av jarnvagar och tunnelbanor

42.13 Anlaggning av broar och tunnlar

42.21 Allmannyttiga anlaggningsarbeten for viarme,
vatten och avlopp

42.22 Anlaggningsarbeten for el och telekommunikation
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43.11 Rivning av hus och byggnader
43.12 Mark- och grundarbeten
43.21 Elinstallationer

43.221 Varme- och sanitetsarbeten

43.222 Ventilationsarbeten

43.223 Kyl- och frysinstallationsarbeten
43.229 Ovriga VVS-arbeten

43.29 Andra bygginstallationer

71.121 Teknisk konsultverksamhet inom bygg- och
anlaggningsteknik

71.122 Teknisk konsultverksamhet inom Industriteknik

71.123 Teknisk konsultverksamhet inom elteknik

71.124 Teknisk konsultverksamhet inom energi-, miljo- och
VVS-teknik

71.129 Ovrig teknisk konsultverksamhet

81.10 Fastighetsrelaterade stédtjanster

Avdelning Tillverkningsindustri
C

Uppgifter om antal berdrda foretag och foretagskategorier beskrivs narmare i
avsnitt 4.1.

2.4  Uppgifter om de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderétt grundar sig pa

Elsakerhetsverket far med stod av bemyndigande i 33 § punkt 1
elsakerhetsforordningen (2017:218) meddela nédrmare foreskrifter om bland annat
arbete pa eller i anslutning till elektriska starkstromsanlaggningar och elektrisk
utrustning.

2.5 Uppgifter om vilka kosthadsmaéassiga och andra
konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen

Ett upphéavande av ELSAK-FS 2006:1 innebar i forsta hand att vissa foretag
behover andra sina interna rutiner och styrande dokument sa att de istéllet pekar
mot arbetsmiljolagstiftningen. Manga foretag hanvisar dock inte direkt till
foreskrifterna, utan till branschanvisningar eller svensk standard, vilket gor att de
inte behdver &ndra sina styrande dokument eller sitt utbildningsmaterial. Féretagen
behdver inte heller dndra sina faktiska arbetsmetoder da de krav som idag stalls i

10
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ELSAK-FS 2006:1 motsvarar de krav som stalls i arbetsmiljolagstiftningen, dven
om arbetsmiljoreglerna inte alltid har samma detaljeringsgrad, se bilaga 1.
Elsdkerhetsverket och Arbetsmiljoverket har tagit fram en myndighetsgemensam
publikation dar detta ndrmare fortydligas. Sammantaget innebar detta att vi
bedomer att den faktiska paverkan pa foretagen blir relativt liten, se avsnitt 4.

Nedan foljer en dversiktlig beskrivning av de kostnader och andra konsekvenser
regleringen medfor. Kostnaderna utgar ifran forslagets innehall jamfort med
regleringsalternativen som redogjorts for i avsnitt 2.3.3. Kostnadsberakningar for
foretagen framgar av avsnitt 4.

Regleringsalternativ Kostnader for foreslagen  Andra konsekvenser av

reglering den foreslagna
regleringen
Ingen andring av Kostnader for Tydligare regler.
ELSAK-FS 2006:1. uppdatering av befintliga

Effektivare tillsyn.
system,

utbildningsmaterial,
handbocker etc. hos flera
aktorer, se avsnitt 4.

Nya regler med krav Se ovan. Ingen dubbelreglering i
riktade till forhallande till
arbetsgivaren. arbetsmiljolagstiftningen.

Effektivare tillsyn.

Nya regler med krav Se ovan. Mer andamalsenlig
riktade till reglering.
innehavaren.

Ingen dubbelreglering i
forhallande till

arbetsmiljolagstiftningen.

Effektivare tillsyn.

2.6 Bedbmning av om regleringen dverensstammer
med eller gar utéver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Det finns en rad olika EU direktiv som reglerar olika typer av arbetsmiljofragor.
Det finns inga gemensamma EU-regler som specifikt behandlar arbetsgivarens
skyldigheter nér det galler risker kopplat till elektricitet. Daremot finns allménna

11
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regler om arbetsgivarens skyldighet att skapa en séker arbetsmiljo i direktiv
89/391/EEG". Av direktivet framgar att medlemsstaterna ska vidta tillrackliga
atgarder for att sakerstélla att arbetsgivare, arbetstagare och
arbetstagarrepresentanter omfattas av sadana lagar och andra forfattningar som
behovs for att bestdimmelserna i direktivet ska kunna genomfdras i praktiken. Detta
direktiv &r inte implementerat i svensk ratt genom Elsakerhetsverkets regelverk
utan genom arbetsmiljolagen, arbetsmiljéforordningen och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Ett upphivande av ELSAK-FS 2006:1 bedéms darfor inte paverka
Sveriges skyldigheter i férhallande till den europeiska unionen och regleringen
beddms inte omfattas av ndgon harmoniserad lagstiftning eller motsvarande.

Elsakerhetsverket bedémer att den foreslagna upphéavningen av ELSAK-FS 2006:1
inte utgor sadana tekniska foreskrifter som ska anmalas till Kommerskollegium
enligt EU:s anmalningsdirektiv 2015/1535.

Den foreslagna regelandringen beddéms darfor éverensstimma med relevant EU-
lagstiftning och 6vriga skyldigheter.

2.7 Bedbmning av om sarskilda hansyn behdver tas
nar det galler tidpunkten for ikrafttrddande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Elsdkerhetsverket har fort en I6pande dialog med berdrda féretag om denna
regelférandring. Tva stycken referensgruppsmoten har hallits, med mellanliggande
frageformular. Elsakerhetsverket har ocksa tillsammans med Arbetsmiljoverket
tagit fram en myndighetsgemensam publikation som syftar till att beskriva hur
arbetsmiljoregelverket och elsékerhetsregelverket samspelar, vilket ansvar
arbetsgivaren respektive innehavare av elanlaggningar har utifran géllande
regelverk samt vilka uppdrag och mandat respektive myndighet har. Denna
handbok har remitterats till referensgruppen, som bestar av representanter fran
berdrda foretag, intresseorganisationer, myndigheter och féreningar. Genom detta
arbete finns en viss forkunskap om nu aktuell regelandring.

Regelforslaget kommer att remitteras till foretag, myndigheter och organisationer
som paverkas av regelforslagen. Elsakerhetsverket kommer att informera om
andringarna pa myndighetens webbplats och vid behov genomfora riktade
informationsinsatser. Arbetet kommer att ske i ndra dialog med Arbetsmiljoverket,
som har ansvar for tillsyn och regelgivning av i enlighet med arbetsmiljélagen.

1 RADETS DIREKTIV av den 12 juni 1989 om atgarder for att framja forbéattringar av arbetstagarnas sékerhet och
halsa i arbetet ( 89/391 /EEG)
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Vad galler tidpunkten for ikrafttradande sa beh6ver den anpassas sa att foretagen
hinner uppdatera sina utbildningsmaterial, styrande dokument, anvisningar och
standarder. Ett ikrafttradande planeras darfor till tidigast den 1 november 2021.
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3 Kommuner och regioner

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller regioner.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av detta.
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4 FOretag

Upphavande av ELSAK-FS 2006:1 beddms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Denna
konsekvensutredning innehaller darfor i detta avsnitt en beskrivning av punkterna i
7 8 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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4.1 Beskrivning av antalet féretag som berdors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa féretagen

4.1.1 Berotrda foretag

I avsnitt 2.3 har en grov uppskattning gjorts av vilka foretag som paverkas av ett upphavande av ELSAK-FS 2006:1. | tabellen nedan finns information
om antal foretag, bransch samt foretagens storlek. Observera att detta &r en mycket grov uppskattning av vilka foretag som kan paverkas av
regeldndringen.

SNI- Beskrivning Enmans- Mikroforetag  Sma foretag Medelstora  Stora foretag Totalt
kod foretag (1-9 (10-49 foretag (200 antal
(0 anstidllda) anstdllda) anstdllda) (50-199 anstillda
anstdllda) eller fler)
33.12 Reparation av maskiner 2823 1273 134 15 4 4249
33.13 Reparation av elektronisk och optisk 71 21 3 2 0 97
utrustning
33.14 Reparation av elapparatur 62 55 12 1 1 131
33.19 Reparation av annan utrustning 97 37 6 2 0 142
33.20 Installation av industrimaskiner och — 497 228 47 1 782
utrustning
35.11 Generering av elektricitet 1945 101 20 7 8 2081
35.12 Overféring av elektricitet 6 3 2 1 12
35.13 Distribution av elektricitet 65 26 62 27 5 185
42.11 Anlaggning av vagar och motorvagar 437 242 50 11 5 745
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Anlaggning av jarnvagar och tunnelbanor

42.21

Allmannyttiga anlaggningsarbeten for 374 239 39 7 0 659
varme, vatten och avlopp

Rivning av hus och byggnader

Elinstallationer

43.22

43.22

71.12
1

2

9

Ventilationsarbeten 795 835 224 16 4 1874

Ovriga VVS-arbeten 55 35 4 0 0 94

Teknisk konsultverksamhet inom bygg- och 8671 4512 363 36 15 13597
anlaggningsteknik
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71.12  Teknisk konsultverksamhet inom elteknik 2610 1408 115 12 6 4151
3
71.12  Ovrig teknisk konsultverksamhet 1793 583 59 11 9 2455
9
C Tillverkningsindustri 32638 13218 4556 1168 363 51943



@ ELSAKERHETSVERKET

Vad galler utbildare har vi valt att inte nyttja SCB:s statistik, da vi vet att det ger en
missvisande bild av antalet utbildare som &r verksamma specifikt pa el- och
energiomradet. Vi har har valt att via webbplatsen gymnasium.se ta fram siffror pa
antalet gymnasieskolor som tillhandahaller el- och energiprogrammet. For att ta
fram statistik for universitet och hogskolor har vi gjort en sékning pa antal
utbildningar inom el/elektronik pa webbplatsen studentrum.se. For yrkeshogskolor
och 6vriga uthildare har vi valt att ateranvanda de siffror som togs fram av
Elsakerhetsverket infor tidigare konsekvensutredning?. Dessa siffror ar nagot
gamla, men ar baserade pa vilka utbildningar de som soker om auktorisation som
elinstallator till Elséakerhetsverket har genomgatt, vilket vi bedomer ger en mer
rattvisande bild av antal foretag som berors.

Utbildningsanordnare Antal

Gymnasium Ca 260
Universitet- och hogskolor  Ca 15

Yrkeshogskolor och 6vriga  Ca 60
utbildare

Totalt 335

2 Se konsekvensutredning i dnr 15EV4271
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4.2  Beskrivning av tidsatgang och kostnader med
anledning av regleringen

Nedanstaende redovisas de kostnaderna for foretag som Elsékerhetsverket bedomer
att de foreslagna foreskrifterna medfor. | var bedémning har vi beaktat foljande
parametrar:

e vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen,
o vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader, och

¢ vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for féretagen och
vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behéva vidta till foljd
av den foreslagna regleringen.

Foreslagen reglering Regleringens effekter for Tidsatgang och
foretaget administrativa
kostnader

Upphavande av ELSAK-  Féretagen behover uppdatera  Engéngsarbete pa
FS 2006:1 interna anvisningar och cirka 8 timmar per
rutiner, handbocker, foretag.

utbildningsmaterial med mera

sa att dessa hanvisar till Eventuella

relevanta regler i arbetsmiljo- tryckkostnader for

lagstiftningen utbildningsmaterial.

Hur lang tid det tar att uppdatera interna anvisningar och rutiner med mera ar
beroende av hur detaljerade de ar. Om hanvisningen ar generell bor en uppdatering
till en annan generell hanvisning inte ta nagon storre tid i ansprak. Om
hanvisningen dr detaljerad krdvs dock mer arbete, dven om den jamforelsetabell (se
bilaga 1) som vi tagit fram bér kunna underlatta det arbetet. En genomsnittlig
tidsatgang om 8 timmar bedéms vara rimlig.

4.2.1 Viktiga avgransningar i var bedomning av vilka foretag
som berors av regelandringen och vara berakningar
Som framgar av avsnitt 2.5 har vi kannedom om att manga foretag, i sina interna
anvisningar och rutiner med mera inte h&nvisar direkt till foreskrifterna, utan enbart
till gallande branschanvisningar eller svensk standard. Detta innebdr att de inte
behover &ndra sina styrande dokument eller sitt utbildningsmaterial. | berdkningen
nedan har vi darfor gjort en uppskattning av att endast utbildningsanordnare samt
foretag som arbetar med teknisk konsultverksamhet behdver uppdatera sina interna
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styrande dokument. Ovriga foretag bedéms inte beh6va gora detta arbete. Med
hénsyn till att statistiken for foretag som arbetar med teknisk konsultverksamhet ar
sa oversiktlig, och langt ifran alla de foretag som tagits med i statistiken bedoms
arbeta med just dessa regler, har vi i vara berakningar utgatt fran att enbart halften
av de foretag som arbetar med teknisk konsultverksamhet (SNI kod 7.12 1.4 samt
9) berdrs av regelandringen. Det innebér att 17 609 av dessa foretag ingar i vara
berékningar nedan.

4.2.2 Sammanstallning och beréakning

Nedanstaende berakningar &r gjorda i Tillvaxtverkets regelraknare och bygger pa
att en civilingenjoér inom elektroteknik med en manadslon pa 47 400 kronor utfor
arbetet hos konsultforetagen samt att en yrkeslarare med en manadslon pa 36 900
kronor utfor arbetet hos utbildningsféretagen.

Denna tabell visar totala engangskostnader for ett upphavande av ELSAK-

FS 2006:1

Foretag Antal foretag Total kostnad
(engangskostnad)

Utbildare 335 1137 325
Teknisk 17 609 76 792 849
konsultverksamhet
(SNI7.12 1-4 samt 9)
Totalt 17 944 77 930 174

4.3 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen
kan komma att paverka konkurrensforhallandena
for foretagen

Foretagens regelefterlevnad far inte bli en konkurrensfordel. Ett foretag ska inte
kunna valja att inte folja de regler som finns i syfte att kunna prissatta sina tjanster
lagre. Det tar tid for foretagen att folja regler och det ar darfor viktigt att det ar
tydligt for alla parter vilka krav som stalls. Syftet med ett upphéavande av ELSAK-
FS 2006:1 &r att skapa en 6kad tydlighet om vilka regler som ska tilldmpas, vem
som ska uppfylla kraven och vilka sanktioner man kan drabbas av vid bristande
regelefterlevnad. Aven myndigheternas tillsyn har forutsattningar for att bli
effektivare da det blir tydligare vilken myndighet som ansvarar for tillsyn inom de
olika omradena. Om dessa effekter uppnas bor det kunna skapa forutsattningar for
mer konkurrensneutrala forhallanden for foretagen.
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4.4  Beskrivning av hur regleringen i andra
avseenden kan komma att paverka féretagen

Som framgar av avsnitt 2.1 har Elsakerhetsverket identifierat vissa
innehallsmassiga skillnader mellan befintligt arbetsmiljéregelverk och
bestammelserna i ELSAK-FS 2006:1, detta galler framst detaljeringsgraden i
reglerna samt att presumtionen for standard férsvinner.

En minskad detaljeringsgrad i regelverket kan leda till att foretagen far svarare att
bedéma vad reglerna innebéar for dem och vilka atgarder som behover vidtas for att
reglerna ska efterlevas. For att detta inte ska uppsta behdver ansvariga myndigheter
lamna vagledning och stdd. Elsdkerhetsverket och Arbetsmiljéverket har som ett
forsta steg tagit fram en myndighetsgemensam handbok som syftar till att
tydliggora arbetsgivarens skyldigheter vid arbeten dar det finns risk for elektrisk
fara. I handboken tydliggors aven myndigheternas olika ansvarsomraden och roller
samt vilka krav som stélls pa innehavaren av en elanlaggning. Av publikationen
framgar ocksa att de standarder som tidigare gett presumtion for regelefterlevnad
aven fortsatt kan nyttjas som ett stod i foretagens arbete, da de metoder som
beskrivs i standarderna aven syftar till att uppfylla arbetsmilj6lagstiftningens krav.
Det kommer dock att kréavas ett fortsatt arbete med att lamna rad, vagledning och
stod, sarskilt till de foretag som mer séllan arbetar dar det finns risk for elektrisk
fara.

4.5 Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas
till sma foretag vid reglernas utformning

Sarskilda hansyn till sma foretag behover alltid tas vid reglering eller avreglering
som paverkar foretag. Det ligger i sakens natur att ju storre foretaget ar desto
mindre kostsamt blir det procentuellt sett att halla den kompetens som kravs for att
sékerstalla foretagets regelefterlevnad.

Nér det galler Elsdkerhetsverkets forslag till upphavande av foreskrifter ar syftet att
uppna okad tydlighet kring vilka regler som ska tillampas och vem som ansvarar
for regelefterlevnad. Riktad information kommer att behdva tas fram till olika
grupper av foretag och sarskilt sma foretag kommer att vara en viktig malgrupp for
sadan information.
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5 Samrad

5.1 Samrad infor foreslagna forfattningsandringar

Elsékerhetsverket har genom en extern referensgrupp fort dialog med
representanter fran bland annat branschorganisationer for féretag som utfor
elinstallationer, stora anlaggningsinnehavare (som bade bestéller och utfor arbete
nara el), arbetstagarorganisationer, foretag som tillhandahaller utbildningar
och/eller konsulttjanster pa omradet, andra myndigheter (bland annat
Arbetsmiljoverket) samt standardiseringsorgan.

Forslaget till upphéavande av foreskrifter kommer att skickas pa remiss till
Regelradet och berérda myndigheter, foretag och organisationer.

Alla som vill har ocksa majlighet att Iamna synpunkter pa forslaget, vars missiv
kommer att publiceras pa Elsakerhetsverkets webbplats.

5.2 Elsakerhetsverkets insynsrad

Elsékerhetsverkets har ett insynsrad, Elsakerhetsradet. Elsakerhetsradet traffar
Elsdkerhetsverkets generaldirektor ungefar fyra ganger per ar och bestar av tio
ledamoter som utses av regeringen. Radets uppgift ar bland annat att uttala sig om
foreskrifter som Elsékerhetsverket planerar att infora.

Elsdkerhetsverkets insynsrad har fatt information om féreslagna regelandringar och
kommer aven att fa underlaget pa remiss.
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6 Ikrafttradande

Foreskrifterna ska enligt nuvarande planering beslutas i mitten av juni och trada
ikraft senast den 1 november 2021.
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7 Kontaktpersoner

For fragor om forslaget till andrade foreskrifter och konsekvensutredningen,
kontakta Johan Lidbaum pa telefon 010-168 05 51 eller e-post
johan.lidbaum@elsakerhetsverket.se

For fragor om foreskriftsarbetet i dvrigt och réttsliga fragestallningar, kontakta
verksjurist Karin Sjoberg pa telefon 010-168 05 92 eller e-post
karin.sjoberg@elsakerhetsverket.se.

Det gar ocksa bra att kontakta Elsékerhetsverket via
regsistrator@elsakerhetsverket.se uppge da diarienummer 18EV5416.
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