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KONSEKVENSUTREDNING ENLIGT 4 § FORORDNINGEN
(2007:1244) OM KONSEKVENSUTREDNING VID REGELGIVNING

1. Beskrivning av problemet och vad verket vill uppna med
dindringarna

Elsékerhetsverket &r teknisk sikerhetsmyndighet inom elomradet. En av verkets
arbetsuppgifter &r att meddela behérighet f6r de personer som vill arbeta med
elinstallationer. De personer som meddelas behérighet bendmns behoriga
elinstallatérer. For att kunna meddelas behorighet méste sékanden uppfylla
foreskrifternas krav pa foéreskriven utbildning och praktik. Utéver elinstallatérer,
som 4r ett reglerat yrke, finns ocks# yrkesmén (i dagligt tal bendmnda elektriker)
som arbetar med ¢linstallatdrer. De senare dr oreglerade i svensk lagstiftning.
D3 elinstallatorer &r ett reglerat yrke omfattas yrket ocksi av det s.k.
yrkeskvalifikationsdirektivet 2006/36/EG och frén arsskiftet 2009/10 &ven av
tjanstedirektivet 2006/123/EG,

De senaste dndringarna av foreskrifterna genomfdrdes 2007, Vid det tillfillet togs
vissa bestdimmelser bort av det skilet att det var tveksamt om de rymdes inom de
bemyndiganden som finns i elinstallatdrsforordningen (1990:806). Vissa etablerade
branschordningar kvarstod dock i foreskrifterna sd som for- och fiardiganmilan av
elinstallationsarbete. Féreskrifterna anpassades ocksa vid det tillfillet till det s.k.
yrkeskvalifikationsdirektivet. Direktivet 4r helt genomfért i verkets foreskrifter

Verket har dérefter funnit att vissa bestimmelser som ror direktivet behdver
fortydligas. Vilka bestimmelser framgér av férslaget och ocksé verkets
kommentarer till varje &ndring.
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De foreslagna &ndringarna ska leda till féljande.

- Fdrbittra lasbarheten i féreskrifterna

- Oka tydligheten avseende vilka utbildningskrav som ligger till grund fér
verkets prévning

- Minska antalet behdrighetsnivier. Idag finns det sex nivier. Genom att
minska antalet frin dagens sex till fyra kan verket hinvisa till de
utbildningar och kurser som ges av utbildningsanordnare som stir under
statlig tillsyn av skolverket, myndigheten for yrkeshdgskolan samt
hogskolverket. Elsdkerhetsverkets tillsyn omfattar endast elinstallatéren
sjélv. Det bor leda till en forbittrad kvalitet ndr det géller utbildningar
inom elomradet. Det blir ocksa enklare att bedéma stkande frin andra
medlemsstater som begir erkdnnande av sina kvalifikationer. De senare
kan aberopa kvalifikationer som ligger en niva under den sékta
behdrigheten. Det gor det svér rent tillimpningsmissigt att ha minga
behérighetsnivier, Behorighetsklasserna eller nivderna ir ett resultat av
branschorganisationernas krav att kunna erbjuda och arbeta med specifika
installationsarbeten.

- Genom att ta bort kravet p& for- och fardiganmailan av elinstallationsarbete
minskar fOretagens administrativa kostnader med ca 199 miljoner kronor.
Foretagen har i samband med Tillvéxtverkets matningar pétalat att dessa
anmélningar utgdr ett betungande arbete.

Verket beddmer att ingen av dndringarna leder till kade kostnader fér foretagen.

Disposition

I frAga om Gvriga bestimmelser som foréndras eller upphévs redovisas ndringarna
i tre olika delar.

1. Den férsta delen avser redaktionella och dispositionsmiissiga dndringar. Dessa
dndringar genomfors for att 6ka lasbarheten i foreskrifierna.

2. Nista del avser bestimmelser 1 kap. 5-9 §§ i forslaget som har anknytning till
krav pd utbildning och praktik samt behérighetsnivier,

3. Bestiimmelser i 2 kap. som ror yrkeskvalifikationsdirektivet samt upphivande av
bestiimmelser som ror vissa anmalningsforfaranden.
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Redaktionella férfindrinpar
Féreskrifterna har sedan slutet av 1980 genomgétt sma dndringar. I samband med

den senaste dndringen 2007 togs alla tidigare &ndringsféreskrifter in i den nya
foreskriften. Ndgon djupare genomgéng av de tidigare féreskrifternas disposition
gjordes inte vid det tillféllet. Det har istéllet skett i samband med nuvarande
andringsforslag. Bestdmmelser som redan finns i elinstallatdrsférordningen
(1990:806) har tagits bort och ersatts av upplysningsbestimmelser samt viss
omdisponering av ansSkningsbestimmelser har gjorts. Alla ansékningsfdrfaranden
nu finns samlade 1 3 kapitlet.

Andrade bestimmelseri 1 kap. 5-998§

Verket tar bort kopplingen mellan behdrighetens giltighetstid och personens lder.
Skilet till det &r att harmonisera bestimmelserna mot innehéllet i
diskrimineringslagen (2008:567). Det finns elsikerhetsméssiga dverviiganden som
motiverar den nuvarande skrivningen om alderskrav. Verket atergér till att ange
giltighetstid fér beviset.

Verket skérper kraven pé utbildning och praktik. Nér det géller utbildningarna infér
verket krav pd att utbildningen inte far vara éldre &in tio dr. Skilet till &ndringen &r
att det inte &r ovanligt att en sdkande &beropar utbildningar som #r mycket gamla
vilket gor det svart for verket att bedéma utbildningens innehdll, Verket fortydligar
ocksd att verket inte godtar utbildningar som i férsta hand riktar sig mot arbete pa
fartyg eller luftfartyg.

Det sker ocksa skirpning av de utbildningar som verket accepterar i samband med
en ansdkan. Forslaget innebér att verket endast kommer att godta utbildningar som
star under statlig tillsyn. Vissa av de utbildningar som finns med i de nuvarande
foreskrifterna anordnas av utbildningsanordnare som inte star under statlig tillsyn
vilket gbr det svart att kontrollera kvaliteten pd utbildningen. Verket har inget
tillsynsmandat nér det giller utbildningsanordnare.

Det har skett en dversyn av praktikkravet dér praktiktiderna numera ir lika oavsett
vilken utbildning som s6kande har genomgatt.

Andrade bestimmelser i 2 och 3 kap.
Yrkeskvalifikationsdirektivet &r som tidigare nimnts helt genomfért 1 verkets
toreskrifter. Sedan direktivet tridde i kraft 2007 har vissa tillimpningsproblem

uppkommit. Lénsrétten har genom sina avgoranden klargjort hur direktivet ska



@ ELSAKERHETSVERKET 4

tolkas. Verket anser dock att det finns anledning att ytterligare fortydliga de egna
foreskrifterna i denna del.

Verket avser att ta bort kravet pa for- och fardiganmélan. Dessa krav har uppmiitis
till en administrativ kostnad pa 199 miljoner kronor. Av kommentaren till
upphévandet framgar verkets beddmning och de skil som verket har for att ta bort
anmalningsskyldigheten.

2 . Beskrivning av alternativa lgsningar for det man vill uppni och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kemmer till stind

Verket bedOmer att det inte finns nagon alternativ 1dsning till de féréandringar som
ar nddvéindiga att géra. Genom att foreskrifterna innehéller i stort sett alla
materiella bestimmelser p4 omrédet blir det verket som fir hantera alla nédvindiga

Andringar.

Om forindringarna inte genomfors sd kvarstar ojimnheter i konkurrensen mellan
utbildningsanordnare dér vissa anordnare stir under statlig tilisyn och andra inte
gor det. Verket kan inte heller sikerstiilla att utbildningarna héller den kvalitet som
dr nddvindig f6r att & behbrighet som elinstallatér.

Att inte ta bort kravet pa for- och fardiganmalan av elinstallationsarbete innebér att
kostnaden kvarstér trots att det finna andra sétt att reglera forfarandet for att uppnd
samma eftekt.

Att behalla alla nuvarande behdrighetsnivier medfér bedémningssvarigheter nir
det géller beddmningen av kvalifikationerna hos de personer som kommer fran ett
annat EES-land. Att ta bort beh&righetsnivéer pa nationell niva paverkar frimst de
personer som redan &r etablerade i Sverige.

3 kap. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

De som berérs av regleringen &r de personer som ansdker om behérighet som
elinstallator, de personer som anséker om att fi sina kvalifikationer erkinda,
kunder som anlitar en elinstallator, nétigare, innehavare av elektriska
starkstrémsanléiggningar samt utbildningsanordnare inom elomradet.
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4, Uppgifter om kostnadsmiissiga och andra konsekvenser regleringen medfor
och en jiimforelse av konsekvenserna for de dverviigda regleringsalternativen

Andringarna savitt avser upphéivande av kraven pA att gora for- och firdiganmélan
bor leda till minskade kostnader for féretagen. I den métning som gjorts av
Tillvixtverket har kostnaden f6r detta informationskrav uppmiitts till ca 199
miljoner kronor, De dndringar som verket genomfr avseende upphivande av vissa
behdrigheter beddms inte medfora Skade kostnader. De utbildningar som getts av
utbildningsanordnare f6r just de behdrigheter som tas bort kan leda till ett minskat
antal utbildningar och minskade intékter for de utbildningsanordnare som ordnat
denna typ av utbildningar. Kostnaden gér inte att bedéma eftersom verket inte har
kénnedom om alla utbildningsanordnare.

5. Beddmning av om regleringen dverensstimmer med eller gir utéver de
skyldigheter som filjer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen av elinstallatorer ar nationell och har i hég grad anpassats till att
tillgodoses branschens behov i Sverige. Ndgon analys av behovet av Andringar i
elinstallatdrsférordningen har inte gjorts sedan forordningen tridde i kraft 1990.
Yrkeskvalifikationsdirektivet har som tidigare nimnt helt genomfdrts i verkets
foreskrifter. Delar av direktivets innehall har for andra reglerade yrken i Sverige
inforts 1 férordningsform. Att direktivet inférlivats pa olika nivier i Sverige gor att
det &r sviért ait uttala sig om regleringens Sverensstimmelse. Verket gér
beddmningen att dircktivets genomftrande i de egna féreskrifterna foljer de
bemyndiganden som regeringen fort in i elinstallatérsforordningen.

6. Bedémning av om siirskilda hiinsyn behiver tas niir det giiller tidpunkten
for ikrafttriidande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

For vissa av bestimmelserna krévs att tidpunkten for ikrafttridandet sitts lingre
fram sé att de aktdrer som péverkas av dndringama hinner vidta nédvindiga
omstillningsatgérder. I forsta hand géller det utbildningsanordnare och nétéigare.



@ ELSAKERHETSVERKET -

7. Kan regleringen fi effekter av betydelse fér foretags arbetsforutsiittningar,
konkurrensférmiga eller villkor i vrigt ska konsekvensutredningen, uttver
punkterna 1-6 ovan och i den omfattning som #r mijlig, innehélla en
beskrivning av punkterna 7 - 12:

Genom att ta bort tvi behorighetsnivier kan de féretag som uteshitande arbetar
med just denna typ av elinstallationsarbete paverkas. Med anledning av att
behorigheterna &r personliga och att bestimmelserna inte har krav pa att personen
ska arbeta yrkesmassigt med installationsarbete finns det ingen méjlighet att veta
hur ménga personer eller féretag som paverkas av indringen. De personer som
redan innehar ndgon av behdrigheterna kommer vid anstkan om f6rlingning att fa
en behdrighet som innefattar en utdkad installationsrétt. For dessa personer blir
andringen en fSrbitiring,

Niir det giller utbildningsanordnarna kan verkets skdrpning av utbildningskravet
leda till att de inte langre kan bedriva utbildning om de inte uppfyller Skolverkets
och Myndigheten for Yrkeshogskolans tillstindskrav. Det inneb#r minskade
intdkter som ska vigas mot dkad konkurrensneutralitet inom utbildningsomrédet.

8. Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen iir
verksamma i samt storleken pa féretagen

Det finns ca 7 500 elinstallationsforetag, ca 180 nétigare samt 42 000
elinstallatérer. Nar det géller elinstallatérer s ar det en personlig behérighet men
ménga av elinstallatérerna driver elinstallationsforetag, ofta i smaféretagarform
med 1 -3 ansti]lda, Alla ndmnda foretag paverkas inte av dndringarna vilket gér det
svért att gbra antalsberékningar.

9. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen
och vad regleringen innebir for foretagens administrativa kostnader.

De aktuella éndringarna leder till minskade administrativa kostnader for féretagen
sdvitt avser fér- och fardiganmailan. De i Ovrigt féreslagna atgiirdemna beddms inte
leda till 6kad tidsatgang eller okade kostnader.
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10. Beskrivning av vilka andra kostnader den fireslagna regleringen medfor
for foretagen och vilka foriindringar i verksamheten som foretagen kan
behdva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Verket ser inte aft foretagen ska behdva vidta négra storre forindringar. P4
utbildningsomradet kan utbildningsanordnarna behéva se dver sina utbildningar s3
att de dverensstimmer med de krav som infors. For ndtdgama giller att g4 igenom
sin hantering av anstkan om anslutning till natet och krav pd anmélan nir
anldggningen &r firdig.

11. Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhéllandena for foretagen

Verket ser positivt pa dndringarna pé utbildningsomridet. Genom att stilla samma
krav pa alla utbildningsanordnare uppnés en stérre grad av konkurrensneutralitet.
Alla utbildningsanordnare kommer att st& under statlig tillsyn till skillnad mot
tidigare vilket gor att det mojligt f6r tillsynsmyndigheterna att kontrollera
utbildningarnas innehall och kvalitet samt vidta eventuella atgérder.

Nér det giller forslaget om att ta bort behorigheter sé paverkar det de féretag som
erbjuder just den tjénsten, t. ex vitvarufSretag som ibland erbjuder hjilp med
installation av vitvaror i samband med kép. Det &r dock ofta sa att installationen ar
mer omfattande &n vad som ryms inom sjilva behérigheten vilket leder till att en
elinstallatér med en hogre behdrighet maste tillkallas. Att skapa specifika
behérigheter sa som gjorts i foreskrifterna ger inte alltid ratt effekt. Verket menar
att det ir béttre att ha fd behorighetsnivaer som tiicker in stérre
elinstallationsomraden &n att reglera specifika installationsarbeten. Det gér det
ocksa léttare att beddma de elsikerhetsméssiga krav som ska féreligga fér de olika
behdrighetsnivierna.

12. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att piverka
foretagen

Verket ser inga andra omraden dir f6retag paverkas an de som beskrivits.
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13. Beskrivning av om siirskilda hiinsyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Nar det giller elinstallatorer s& bedriver de flesta yrkesaktiva installatdrerna
sméforetag i den mén de dr fSretagare. Det dr dirfr viktigt att regelverket inte
uppstiller fler administrativa krav &n nédvindigt. Verket bedémer att den
avvigning som gjorts i féreskrifterna ar acceptabel. Verket tar inte in mer uppgifter
dn nédviindigt vid ans6kan om behérighet. Verket stéller inte heller krav pa
elinstallatéren om rapportering av uppgifter eller lagring av information.

14. Kentaktperson

Kontaktperson hos myndigheten dr Carina Larsson, verksjurist.
Telnr 0550-851 22 eller 070-233 01 43

E-post carina.larsson@elsakerhetsverket.se

Carina Larsson
Verksjurist



