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KONSEKVENSANALYS AVSEENDE ELSTANGSELAPPARATER OCH
ELSTANGSEL

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Ett elstangsel bestar av en elstangselapparat som kan vara batteridriven eller
natansluten. Till apparaten fogas darefter stolpar, trad och annan materiel som ratt
sammanfogat blir ett funktionellt elstangsel.

Elstangsel har genom tiderna anvands for att halla tamdjuren inne och som
alternativ for stangsel med taggtrad.

Under senare tid anvands elstangsel aven dels som hinder for att ta sig in pa
omraden dar det finns ett behov av att kunna kontrollera att inga obehdriga tar sig
in, dels som en del i ett mer omfattande skalskydd till exempel vid fdngelser. Som
exempel pa 6vriga omraden kan ndmnas karnkraftsindustrin, elleverantérer, bilfor-
séljningsforetag och verkstadsindustrier.

Elstangsel anvands ocksa for att halla vilda djur ute fran tamdjur eller odlingar.

For elstangsel som anvands i verksamhet som inte avser djurhallning &r stéangslets
funktion bade att vara avskrackande och hindrande. Verket bedomer att den
europastandard som finns val tacker behovet for sddana verksamheter. Nar det
géller elstangsel som anvands for att halla tamdijur innanfor stangslet och vilda djur
utanfor finns det daremot behov av att vid vissa forhallanden anvanda
elstangselapparater som inte uppfyller alla krav i standarden. Konsekvensanalysen
kommer darfor i stor utstrdckning omfatta detta behov. | analysen har verket inte
sarskilt skrivit om elstangslet det vill sdga stolpar, trad och annan materiel da
standarden &ven innefattar val av materiel och hur den ska anvéndas vid
uppséttning av sjalva stangslet.
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Elstangslets funktion &r att avge elektriska pulser nr ett djur kommer i kontakt
med stangslet och darigenom avskracka djuret fran att ga emot stangslet igen.
For att uppna skyddseffekt sa att manniskor och djur inte skadas nar de kommer i
kontakt med sténgslet har man inom standardiseringen bland annat begransat
energimangden i de pulser som elstédngselapparater kan avge.

Det har emellertid framkommit att det finns ett behov att fa anvanda apparater som
avger pulser med storre energi i omraden med olandig terrang och dar det finns
behov av langa stangselstrackor. For langa stangsel avtar effekten av pulsen med
sténgslets langd och uppvéxande vegetation. Dessa stdngsel anvands i stor
utstrackning i omraden i Sverige for att skydda tamdjur fran angrepp av rovdjur.
For att elstdngslet ska fungera tillfredsstallande krévs apparater som ger pulser som
har en storre energimangd an den som dr tillaten enligt gallande europastandard.

Under betessasongen behdver ett elstangsel underhall, i huvudsak for att halla
stangslet fritt fran gras och sly. En effekt av de starkare apparaterna ar att den
Okade energiméngden i pulserna leder till att den avskréackande effekten av
stangslet behalls dven nar grés och sly har véaxt upp mot stangseltraden. De starkare
apparaterna uppfyller dock inte vissa av de sakerhetskrav som finns i géllande
europastandard.

Det saknas idag foreskrifter om bindande krav for elstdngselapparater i Sverige
vilket innebdr att det ar tillatet att salja de starkare apparaterna. Elsékerhetsverket
avser nu att meddela tekniska foreskrifter for elstdngselapparat dar europa-
standarden blir bindande men dar verket kan medge undantag fran kraven i
standarden for apparater som avger en starkare energimangd.

Gemenskapsrattsliga regler

For att elektrisk materiel eller elektriska produkter ska fa sattas pa
gemenskapsmarknaden maste de uppfylla vissa sakerhetskrav. Sakerhetskraven
finns oftast inforda i produktstandarder. Vissa standarder ar harmoniserade mot ett
produktdirektiv.

Krav pa elektrisk materiel inom vissa spanningsgranser finns i standarder som
harmoniserats under det s.k. lagspanningsdirektivet (2005/36/EG). Direktivet ar ett
nya-metoden direktiv vilket innebar att en tillverkare far satta produkter pa
marknaden om produkten uppfyller de harmoniserade sakerhetskrav som bedomits
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nodvéndiga for produkten. Av direktivet framgar att viss elektrisk materiel,
déribland elstdngselapparater inte omfattas av kraven. Det innebdr att
elstangselapparater tillnor det icke-harmoniserade omradet. For att en standard ska
bli bindande for en icke-harmoniserad produkt kravs att Sverige, genom tekniska
foreskrifter, reglerar det kravet.

Nar det galler tekniska foreskrifter ska forordningen (1994:2029) om tekniska
regler tillampas. Av 4 § framgar att myndigheterna ska anvanda en standard om det
finns en sadan for produkten. Finns det ingen standard ska myndigheten ange
annan teknisk specifikation. For elstangselapparater finns europastandarden

SS EN 60335-1 med tilldgget SS EN 60335-2-76 som ikraftsatts genom beslut av
Svensk elstandard SEK.

| standarden regleras dels tekniska krav for elstdngselapparater, dels hur ett
elstangsel ska séttas samman for att uppfylla standardens krav pa sékerhet och
funktionalitet. Ett av de tekniska skyddskrav som finns i standarden &r att
elstangselapparater inte far ge en puls med hogre energiméangd an 5 joule vid en
belastning mellan 50 till 500 ohm, Skélet till det &r att man inom standardiseringen
beddmt att en hégre energiméngd i vissa sammanhang kan orsaka person- eller
sakskada. Man har ocksa bedomt att den energimangd som anges i standarden &r
tillrécklig for att elstdngslet ska fylla sin funktion. Det finns ett undantag for vissa
“intelligenta” aggregat.

2. Beskrivning av alternativa lésningar och effekterna om nagon reglering inte
kommer till stand

For huvuddelen av den stangsling som idag gérs med el &r de apparater som
uppfyller kraven i standarden fullt tillrackliga. Problemet uppstar vid stangsling i
vegetationstata samt olandiga och stora omraden dar det finns behov av langa
stéangselstrackningar.

Om stangslet inte fyller den avsedda funktionen minskar méjligheterna att t.ex. ha
tamdijur i omraden dar framst rovdjur forekommer.

Foreskrifterna ér i forsta hand avsedda att hantera sakerhetskrav for de apparater
som sétts pa den svenska marknaden. Det finns samtidigt ett behov att kunna gora
undantag fran ett av de sékerhetskrav som finns i den aktuella standarden for
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apparater som &r avsedda att anvandas inom de omraden i Sverige som beskrivs
som rovdjurstéta av till exempel lansstyrelserna.

For att sékerstalla att de starkare apparaterna inte kommer att anvandas 6verallt i
Sverige foreslar verket att tillverkare eller andra ekonomiska aktorer som vill satta
sadana elstangselapparater pa den svenska marknaden maste anstka om undantag.
Den som ansoker om undantag maste kunna visa att apparaten uppnar likvardig
sékerhet dven nar den avgivna energimangden 6kas. Detta ska goras i en teknisk
dokumentation som ska innehalla bland annat en riskbedémning med riskanalys.

For dessa apparater/elstangsel kommer verket att krdva att alla andra krav i
standarden ska vara uppfyllda sdsom uppséttning och varningsskyltning. Vid behov
kan verket forena undantaget med villkor s som okad varningsskyltning och en
mer omfattande bruks- eller installationsanvisning.

Om verket inte meddelar foreskrifter om tekniska krav for elstangselapparater kan
de starkare apparaterna fortsatta att séljas utan att myndigheten har k&nnedom om
apparaterna vilket kan 6ka olycksrisken i samhallet. Genom att forst foreskriva om
generella tekniska krav for elstangselsapparater och darefter reglera i vilka fall
verket kan gora undantag kan verket utéva béattre kontroll.

3. Vilka berdrs av regleringen

De som berdrs av regleringen ar framst tillverkare/importorer och forséljare av
elstangselapparater/elstangsel samt djurégare.

4. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser som regleringen medfor och en
jamforelse av konsekvenserna av de regleringsforslag som évervagts

Nér det galler kostnadsméassiga konsekvenser bedomer verket att de som paverkas
ar tillverkare och forséljare av de apparater som inte uppfyller kraven i standarden.
De apparater som uppfyller standardens krav paverkas inte av regleringen. Verket
har i nulaget svart att bedoma andra konsekvenser

5. Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som ddljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
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Da det ror sig om en produkt som hor till det icke-harmoniserade omradet galler
inte presumtion om Gverensstammelse pa samma satt som for produkter som faller
in under ndgot nya metoden-direktiv. For de elstangselapparater som redan idag
uppfyller kraven i den aktuella standarden uppkommer inga handelshinder. Genom
att reglera mgjligheten att gora undantag pa det satt som foéreslas menar verket att
foreskrifterna inte leder till att elstdngselapparater som inte uppfyller standardens
krav kan séttas pa unionsmarknaden.

6. Bedomning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Eftersom det ror sig om tekniska foreskrifter ska foreskrifterna anmélas for samrad
med kommerskollegium och till EU-kommissionen i enlighet med det
anmalningsforfarande som galler. Om kommissionen inte har nagra invandningar
kan verket ga vidare med beslut om utfardande av de foreslagna foreskrifterna.
Verket berdknar darfor att foreskrifterna tidigast kan trada i kraft under
september/oktober manad 2011. Verket kommer att informera tillverkare och
forséljare om de krav som kommer att gélla for elstangselapparater. For 6vriga
intressenter som har intresse av stangselforeskrifterna kommer verket att ha
information pa verkets webbsida. Verket kommer ocksa att informera de
myndigheter som har behov av informationen for sitt arbete.

7. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa féretagen

Verket bedomer att antalet tillverkare och importérer av apparater i Sverige uppgar
till ca 25 stycken varav ett fatal aven tillverkar eller importerar de starkare
elstangselapparaterna. Verket har svart att uppskatta storleken pa de berérda
foretagen da flera av foretagen inte uteslutande tillverkar eller saljer
elstangselapparater.

8. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen
och vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader.

Genom att gora standarden bindande staller verket krav pa att tillverkarna tar fram
tekniska specifikationer, provrapporter osv. Det kan innebéra en ékad kostnad.
Samtidigt bedomer verket att de flesta tillverkare redan har sddan dokumentation
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framtagen oavsett att kravet inte tidigare varit reglerat, inte minst da man ar pa
gemenskapsmarknaden. For de tillverkare och ekonomiska aktorer som avser att
ansoka om undantag stéller verket krav pa ytterligare teknisk dokumentation for att
kunna prova ansokan.

9. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér
for foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan
behdva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Eftersom verket genom foreskrifter gor standarden bindande kan det medfora att de
foretag som idag séljer de starkare elstangselapparaterna inte kan omsétta lika
manga apparater som tidigare.

10. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

For de tillverkare som foljer kraven i standarden blir regleringen
konkurrensneutral. For de starkare elstangselapparaterna galler mojligheten att
meddela undantag och dar bedomer verket att prévningen blir konkurrensneutral.

11. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Verket kan inte se att regleringen kommer att paverka foretagen mer &n det som
tidigare angivits.

12. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Verket bedémer inte att sma foretag berors specifikt. Daremot kan djuragare
berdras positivt da foreskrifterna ger 6kade méjligheter att bedriva verksamhet i de
fall djurhallningen &r en del av djurdgarens smaféretagarverksamhet.

13. Kontaktperson

Kontaktperson ar Carina Larsson verksjurist, telefon 0550-851 22 eller via e-post
carina.larsson@elsakerhetsverket.se .
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