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Forord

Att besikta bilen ér nagot de flesta av oss gor regelbundet. Vi gor det for att det ar
en etablerad rutin med rotter tillbaka till 1960-talet. Vi gor det gor att minska
risken for onddiga driftsstopp och olyckor nér vi dr ute och kor i trafiken. Vi gor
det ocksa for att det ar ett lagkrav.

Det har ldnge diskuterats om inte motsvarande lagkrav pa besiktningar for
elanldggningar i bostéder skulle vara ett effektivt sétt att minska antalet elbrinder
och elolyckor. Antalet bostider dr ungefér lika manga som antalet bilar i Sverige,
strax under 5 miljoner. Elbriander och elolyckor i bostader kostar forsékrings-
bolagen stora belopp varje ar. Bostdderna blir oftast betydligt dldre och anvénds
mer dn genomsnittsbilen. Vi vet fran rapporten Elsékerhet i bostdder fran 2019 att
riskerna 1 bostdderna dkar med bostadens alder.

I den har rapporten tar vi oss an den svara uppgiften att sammanstélla den statistik
som finns i manga olika register. Vi har varit tvungna att géra en del antaganden
for att fa fram en totalbild av vilken nytta ett system med elbesiktningar skulle ge.
Vi har ocksa jamfort hur det ser ut i andra europeiska linder. Av de undersokta
landerna har drygt héilften ndgon form av besiktningssystem, medan den andra
halvan likt Sverige inte har det. I de ldnder vi undersdkt har vi hittat fa
utvarderingar av effekter eller berdkningar av samhéllsekonomisk nytta. Var
berdkning av kostnader och samhallsnytta dr ddrmed ett unikt kunskapsbidrag.

Rapporten dr omfattande och full av fakta som vi och andra aktdrer kommer att ha
stor nytta av i framtiden. Vi tar ocksa stillning i rapporten till om ett system for
elbesiktningar for bostdder ar en effektiv atgéard att infora i Sverige.

Jag vill rikta ett stort tack till Erika Sandstrdm, Mikael Carlson, Emanuel Aldén,
Peter Tunell och Peter Schallengruber som édgnat det har aret till att grava djupt i
svensk statistik och granskat hur andra europeiska lander utformat sina system.
Tack ocksa alla ni som hjélpt oss genom att delta med er klokskap pa workshops,
med underlag och med faktagranskning.

Anders Persson

Generaldirektor



Summary

Defective electrical installations and products cause serious electrical accidents and
fires every year, in some cases with a fatal outcome. Some of these accidents and
fires occur in private households. The Swedish Electrical Safety Board has
therefore been commissioned by the government to review the need for
requirements for inspections of electrical installations in Swedish homes.

A survey of other European countries shows that 9 out of 16 countries have a
system for electrical inspections, but the regulation varies between these countries.
It is common however, that the electrical installation is inspected according to a
certain periodicity or when houses change owners.

In European countries, where electrical inspections are regulated, the periodicity is
between 20-25 years. In Norway, 5 percent of the countries” homes are inspected
every year. The effect that electrical inspections have had in reducing electrical
accidents and fires in the different countries are not known, due to lack of reliable
and comparable statistics.

The different responsibilities of various affected actors have been analysed, but no
deficiencies or ambiguities have been identified. Another concern is when
someone, due to lack of awareness, does not fulfil his or her obligations.

A consulting company has been commissioned to perform a cost-benefit analysis
on reducing electrical fires by regulating electrical inspections in private homes.
The Swedish Electrical Safety Board has also carried out corresponding analysis on
electrical accidents. The analyses indicate that it is not economically justifiable on
a societal level to introduce mandatory electrical inspections for houses in Sweden.

The investigation also shows that the effect of electrical inspections is relatively
low. Many of the causes of electrical accidents and fires are not expected to be
detected by an inspection of the electrical installations. In addition, fires caused by
electrical products or misuse of stoves account for a significant proportion of the
total amount of electrical fires. Causes that an electrical inspection will not prevent.
A regulation would contribute to safer electrical installations in private homes, but
it is neither proportionate nor cost-effective with mandatory electrical inspections.

The investigation has also identified deficiencies in the availability of adequate
statistics. Today, existing statistics require adaptations in order to be used for the
analysis of electrical accidents and fires. There is also a lack of comparative



degrees of severity for those injured in electrical accidents and fires, compared to
other types of accidents.

The Swedish Electrical Safety Board concludes that it is not appropriate to
introduce a regulation for mandatory electrical inspections. However, it is justified
to perform electrical inspections where there are increased risks. The Swedish
Electrical Safety Board therefore recommends that electrical inspections are to be
carried out at least:

*  When older houses (built before 1970) change owners.

*  When houses change owners and the usage or load of the electrical
installation changes significantly.



Sammanfattning

Bristfalliga elanldggningar och produkter orsakar varje ar allvarliga elolyckor och
elbriander, i vissa fall med dodlig utgidng. En del av dessa olyckor och brander sker
i bostéder. Elsékerhetsverket har dérfor fatt i uppdrag av regeringen att se dver
behovet av krav om besiktningar av elinstallationer i bostéder.

En kartldggning av andra europeiska lédnder visar att 9 av 16 undersokta ldnder har
ett system for elbesiktningar, men det framgér ingen entydig bild av hur
regleringen ser ut. Vanligt dr dock att elanldggningen besiktigas enligt en viss
periodicitet eller i samband med att bostaden byter dgare. Periodiciteten i de
kartlagda landerna dr 20-25 ar. I Norge besiktigas 5 procent av landets bostader
varje ar. Det gar inte att sdga vilken effekt elbesiktningarna har haft for att minska
elolyckor och elbrinder i de olika linderna, eftersom det saknas tillforlitlig och
jamforbar statistik pd omradet.

Utredningen har kartlagt och analyserat olika aktorers ansvar for de omraden som
utredningen ror, men har inte kunnat visa att det finns négra brister eller oklarheter
kring detta. En annan fraga &r de situationer som kan uppsta nir ndgon som har ett
ansvar inte kdnner till det och ddrmed inte uppfyller sina skyldigheter.

Elsdkerhetsverket har latit ett konsultforetag utfora en kostnadsnyttoberdkning pé
kostnaden att infora elbesiktningar och nyttan i minskat antal elbrénder.
Elsdkerhetsverket har dven genomfort motsvarande berdkningar for elolyckor.
Berdkningarna visar att det inte dr samhéllsekonomiskt forsvarbart att inféra krav
pa elbesiktning for Sveriges alla smahus med dganderitt.

Utredningen visar ocksa att effekten av elbesiktningar ar relativt [ag dd manga av
orsakerna till elolyckor och elbrinder inte forvéntas upptéckas av en elbesiktning
av fasta elinstallationer och fast installerade apparater. Dartill kommer att andelen
brander som orsakas av elprodukter samt spisbrander star for en betydande del av
elbrdanderna. Inte heller dessa brandstartsorsaker gér att forhindra med hjélp av en
elbesiktning. En reglering skulle visserligen bidra till mer sdkra elanldggningar i
bostdder, men det dr varken proportionerligt eller kostnadseffektivt att ha bindande
regler om elbesiktningar.

Utredningen har dven identifierat brister pa tillgdng av adekvat statistik. Idag
kraver befintlig statistik anpassningar for att kunna anvéndas till analys av
elbrander och elolyckor, dessutom saknas jamforelseméssiga allvarlighetsgrader
for skadade i elolyckor och elbrdnder mot andra typer av olyckor.



Elsdkerhetsverket anser att det inte &r lampligt att infora ett krav pé elbesiktningar
men finner det motiverat att elbesiktningar dnd& genomfors dér forhojda risker
forekommer. Elsékerhetsverket rekommenderar dérfor att elbesiktningar minst
genomfors:

*  Vid dverlatelse av dldre hus (byggda fore 1970).

*  Vid dverlatelse dér anvéndningen eller belastningen av elanldggningen

vésentligen fordndras.
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Mal

1 Mal

Malet med projektet ér att klargora behovet av krav pé besiktningar av
elinstallationer i bostéder samt vid behov utreda hur sddana krav kan utformas.
Projektet ska ocksé redogora for olika aktorers ansvar och vilka eventuella
forbattringsmdjligheter som finns for att tydliggora dessa ansvarsforhéllanden och

de olika aktorernas roller.



Motiv

2 Motiv

Bristfalliga elanldggningar och produkter orsakar varje ar allvarliga olyckor och
brander, i vissa fall med dodlig utgédng. En del av dessa olyckor och briander sker i
bostider. I Elséikerhetsverkets rapport Elsékerhet i bostéder' framgar att elbréinder
orsakade av direkta elfel eller felaktig anvéindning kan forklaras av ett antal
bakomliggande orsaker, exempelvis glappkontakt och dverbelastning. De mer
overgripande orsakerna till elbrénder &r alder pa elanldggningen i bostaden,
belastning av elanldggningens olika delar och utférandet av elanldggningen. Av
rapporten framgar det ocksé att den huvudsakliga orsaken till att elanldggningar
inte fornyas i tillracklig omfattning ar att den fortldpande kontrollen av
elanldggningen é&r bristfillig. Innehavaren har inte kunskap om sin elanldggning
och dess eventuella brister.”

I en undersdkning® Elséikerhetsverket har 14tit utfora har 24 procent av de
tillfrégade 14tit bostaden genomgé négon form av dvergripande besiktning av
elinstallationerna. 21 procent har svarat att de genomfort en besiktning som
inkluderar en Gversyn av elinstallationerna i samband med fastighetsdverlatelser.

Skulle det finnas ett system som premierar eller reglerar elbesiktningar av
befintliga elanlédggningar skulle innehavaren né hogre kunskap om sin elanldggning
och dédrmed &ven kunna léta &tgérda fel och brister som upptécks. Det skulle i
forldngningen leda till mer elsikra bostdder med férre elolyckor och elbrinder som
positiv foljd.

Elsékerhetsverket har darfor fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver behovet av
krav om besiktningar av elinstallationer i bostader.

! Elsakerhet i bostader, Elsdkerhetsverket, 2019.
2 Elsékerhet i bostader, Elsakerhetsverket, 2019, s. 74.
3 Sifo-undersokning - Elbesiktningar och jordfelsbrytare, Elsakerhetsverket, 2021.
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Metod och genomférande

3 Metod och genomférande

3.1 Urval

3.1.1 Urval av lander

Urvalet av vilka ldnder som utredningen har undersokt har gjorts genom att forst
kartldgga vilka ldnder i Europa som har ett system for elbesiktningar for att darefter
fordjupa sig i de ldnder som ar mest relevanta att titta pa.

3.1.2 Urval av fastighetsmaklarforetag och forsakringsbolag
For att utreda vilka krav som stills i Sverige for att teckna en sa kallad dolda fel-
forsdkring i samband med fastighetsoverlatelser, har kontakt tagits med atta
stycken fastighetsméklarforetag som formedlar sddana forsikringar. Urvalet av
fastighetsméklare har skett genom datasdkning av storre fastighetsméaklarforetag
som verkar i Sverige. Elsikerhetsverket har stillt fragor via e-post och dven
kontaktat fastighetsméaklarforetagen per telefon. Flera av fastighetsméklarforetagen
anvénder sig av samma forsékringsbolag. Totalt har fyra forsékringsbolag blivit
kontaktade.

3.1.3 Urval av bostader

Denna utredning undersoker mojligheterna till ett utokat antal elbesiktningar av
bostéder pa fastigheter. I den statistik som SCB har tagit fram anvénds begreppet
sméhus med dganderitt istdllet. Elolyckor och elbrénder i bostéder, innefattande
bade sméhus och flerbostadshus, rdknas om till att endast omfatta smahus med
dganderitt.

Att urvalet av bostdder ar avgréansat till bostad pa fastighet (sméahus) innebér att
kommersiella lokaler eller andra bostadsformer sdsom hyresritt och bostadsritt inte
omfattas av utredningen.

3.1.4 Urval av elbrandsstatistik

Statistik ver raddningstjanstens insatser vid bréander i bostdder har analyserats for
aren 2018-2020. Informationen kommer frén Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps (MSB) statistikdatabas IDA (Indikatorer, Data och Analys). Grunden
till informationen i IDA &r de hiandelserapporter som raddningstjansten fyller i for
alla utryckningar de gor. Elbrandsstatistik for &ren 2005-2015 har tidigare
analyserats i Elsékerhetsverkets rapport Elsékerhet i bostdder 2019. Perioden
mellan 2015 och 2018 har valts bort d& man under 2016-2017 successivt bytt
inrapporteringssystem till MSB fran de tidigare insatsrapporterna till dagens
handelserapporter, vilket under 6vergangsperioden medfort efterslapning och viss
osdkerhet i dataunderlaget. Hindelserapporter innehéller bland annat mer
information kring brandstartsorsaker. Brandstartsorsaker delas nu upp i objekt som
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Metod och genomférande

forst antéindes eller riskerade antdndas, virmekélla samt huvudorsak (ménsklig

handling eller utebliven handling, fel i utrustning eller naturforeteelse).
Elrelaterade brander har delats upp i fem grupper beroende pa orsak till brinderna:

. Fasta elinstallationer” — brander som startat i de fasta elinstallationerna i

bostaden, till exempel i elkablar, eluttag, elcentraler och kopplingsdosor.

*  Fast installerade apparater’ — briinder orsakade av elfel i fast installerade
apparater, till exempel virmepumpar, lysror och badrumsfliktar.

s Elprodukter® — briander orsakade av elfel i elprodukter, till exempel i kyl/frys,
dator eller TV-apparat.

s Felaktig anviindning av elprodukter” — brinder orsakade av felaktig
anvindning av elprodukter, till exempel glomd spis.

e Okind — troligen elfel® — brinder dér brandstartsorsaken #r okéind, men
branden mest troligt beror pé elfel.

De tva forsta grupperna, fasta elinstallationer och fast installerade apparater, ar
brandstartsorsaker som till viss del kan undvikas med hjélp av elbesiktningar.
Kategorin okdnd — troligen elfel ar en grupp som kraftigt minskat i samband med
inférandet av det nya inrapporteringssystemet. Aven denna grupp kan till viss del
undvikas med hjélp av elbesiktningar da dessa ofta innefattar uppvarmnings-
anordningar. Statistik for dessa grupper har darfor legat till grund for analysen.

3.1.5 Urval av besiktningsprotokoll

Under arbetet med Elsdkerhet i bostdder ar 2019 utforde besiktningsforetag 39
stycken elbesiktningar av sméahus. Besiktningarna subventionerades av Elsdker-
hetsverket. Elsékerhetsverket fick ocksé i det arbetet tillgang till 83 stycken
besiktningsprotokoll utfort av ett elinstallationsforetag pa uppdrag av ett
forsikringsbolag.’ Detta elinstallationsforetag har 1atit Elsikerhetsverket ta del av
ytterligare 40 stycken anonymiserade besiktningsprotokoll fran besiktningar av
smahus genomforda ar 2020. Aven dessa utfordes pa uppdrag av ett forsikrings-
bolag.

3.1.6 Urval av elolycksstatistik
Informationen om antalet elolyckor bygger pa data fran IDB, Injury Data Base,
som Socialstyrelsen samlat in frén varden. I denna utredning har ingen fornyad

analys av grunddata for elolyckorna gjorts, utan utredningen har utgétt fran den

4 Elsakerhet i bostader, Elsdkerhetsverket, 2019, tabell 2, s. 42.
5 Elsékerhet i bostader, Elsdkerhetsverket, 2019, tabell 3, s. 45.
¢ Elsékerhet i bostader, Elsdkerhetsverket, 2019, tabell 4, s. 47.
7 Elsékerhet i bostader, Elsdkerhetsverket, 2019, tabell 4, s. 49.
8 Elsékerhet i bostader, Elsdkerhetsverket, 2019, tabell 1, s. 40.
° Elsakerhet i bostader, Elsdkerhetsverket, 2019, kapitel 6.3.
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information om elolyckor som tidigare sammanstillts av Karlstads Universitet'®!!

till Elsikerhetsverkets rapporter Elolyckor 2013'2 och Elolyckor 2018

3.2 Olycksvardering

Som bas for olycksvirdering anviands Trafikverkets rapport Analysmetod och
samhdllsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn, dven kallad ASEK-
rapporten.'* Kalkylvirdena #r tinkta att anvindas for transportsektorns samhills-
ekonomiska analyser, men dven om det &r utvecklat for transportsektorn, kan
vérden till viss del anvindas dven for andra omrdden om skadenivén ar jamforbar.
For att hitta en jamforbar skadenivé har kostnader for elolyckor enligt KPP-
databasen (Kostnad Per Patient) hos Sveriges Kommuner och Regioner anvints.
Man bor dock vara medveten om att vérderingen inte alltid ar helt 6verforbar da
betalningsviljan skiljer sig 4t mellan olika olycksfall."”

3.3 Justering av data

Data som anvénds for berdkningarna dr hdmtade fran olika tidsperioder. For att
kunna gora jamforelser har samtliga data justerats med hjilp av KPI, befolknings-
data eller sméhuspopulation beroende pé typ av data. Vérdena dr justerade till de
vérden som géller for &r 2020, om inte annat framgér av aktuell berékning.

Detta har dven gjorts for att kunna anvénda och jaimfora olika ASEK-rapporter i

berdkningarna.

10 Schyllander, J, Englund, L & Nilson, F., Elolyckor i Sverige, KAU - Centrum for personsékerhet, 2014.
' Nilson, F. & Jonsson, A., Elolyckor i Sverige, KAU - Centrum for personsakerhet, 2019.

12 Elolyckor 2013, Elsakerhetsverket, 2014.

13 Elolyckor 2018, Elsakerhetsverket, 2019.

14 Trafikverket, ASEK, Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden, (hamtad 2022-09-05).

15 Svensson, M., Ekonomisk vérdering av halsorisker idag och i framtiden, MSB 403, 2012.
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3.4  Aktiviteter

Elsdkerhetsverket har arbetat med utredningen i projektform med start januari
2022. Arbetet har i huvudsak bestétt av foljande aktiviteter:

Kartlédggning av vilka lander i Europa som har nagon form av reglering for
elbesiktningar i bostéder. Fordjupade undersékningar av ett urval av ldnder
har genomforts. Information har inhdmtats genom réttskéllor i form av lagar
och forordningar, men &dven genom myndigheterna i de andra ldndernas
informationssidor om regleringarna. Kontakt har tagits med berérda myndig-
heter i de andra ldnderna for att stimma av att informationen som har

inhdmtats ar korrekt och for att stilla fordjupande fragor.

Riéttsutredning avseende befintlig reglering av olika aktorers ansvar inklusive
en redogorelse for regleringen av dolda fel i samband med kop av fastighet.

Kontakt med fastighetsméklarforetag och forsikringsgivare for att utreda
frdgan om hur vanligt forekommande dolda fel-forsakringar ér.

Genomgang av befintliga utredningar och rapporter. Framforallt rapporterna
Elsdkerhet i bostdder fran 2019, Elolyckor frén 2018 och Elolyckor frén 2013.

Ett m&te om elbesiktningars innehall dér sex olika foretag och organisationer
fran branschen deltog. Métet dgde rum den 12 april 2022.

Ett informationsméte om utredningen med representanter fran branschen och

andra intresserade. Motet dgde rum den 29 augusti 2022.

Analys av statistik dver raddningstjdnstens insatser vid elbrénder i bostéder
2018-2020.

Jamforelse mellan effekten av den reglerade brandskyddskontrollen och
elbrinder.

Avgransning av de elolyckor som tidigare sammanstillts av Karlstads
Universitet'®!” till Elsikerhetsverkets rapporter Elolyckor 2013'® och
Elolyckor 2018" s4 att den statistik som utredningen anvinder enbart
omfattar de elolyckor i fasta elinstallationer och fast installerade apparater

som kan paverkas av en elbesiktning.

Bedomning av elbesiktningars effektivitet att motverka elbrinder utifran
besiktningens omfattning, byggnadens &lder och brandstartsorsaker.

Analys av elbesiktningsprotokoll mot tankt innehéll i elbesiktningar.

16 Schyllander, J, Englund, L & Nilson, F., Elolyckor i Sverige, KAU - Centrum for personsékerhet, 2014.
17 Nilson, F. & Jonsson, A., Elolyckor i Sverige, KAU - Centrum for personsakerhet, 2019.

18 Elolyckor 2013, Elsakerhetsverket, 2014.

19 Elolyckor 2018, Elsakerhetsverket, 2019.
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Utredning av vilka besiktningspunkter som vanligtvis kontrolleras under en
elbesiktning. Dessa besiktningspunkter har tidsatts. Besiktningspunkterna har
dven kopplats till de brandstartsorsaker som framgér av riddningstjinstens
statistik for att kunna dra slutsatser om vilka effekter elbesiktningar kan ge.

Elsdkerhetsverket har 1atit ett konsultféretag utfora en kostnads-
nyttoberdkning pa kostnaden att infora elbesiktningar och nyttan i minskat
antal elbriander. Elsékerhetsverket har &ven genomfort motsvarande
berdkningar for elolyckor.

Enklare utredning av andra aspekter som kan paverka elbesiktningar.
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4 Definitioner, forkortningar och begrepp

ASEK

Brandstartsorsak
DLE
DSB

ELSAK-FS 1994:7

ELSAK-FS 2008:3

FML

Fortlopande kontroll

IDA
IDB

IT-system

KAU
KPI
KPP
LSO
LTH

MSB

Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvirden
for transportsektorn. Framtagen av Trafikverket.

Installation eller utrustning som orsakat brand.
Det lokale elektrisitetstilsyn
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Elsédkerhetsverkets foreskrifter (1994:7) om utforande
och skotsel av elektriska starkstromsanlédggningar.

Elsédkerhetsverkets foreskrifter och allmidnna rad
(2008:3) om innehavarens kontroll av elektriska
starkstromsanlédggningar och elektriska anordningar.

Fastighetsmaklarlag (2021:516)

Genom att genomfora fortlopande kontroll ska
innehavaren forsikra sig om att starkstroms-
anldggningen och den elektriska utrustningen
uppfyller gillande bestimmelser och att den ger
betryggande siakerhet mot personskada och sakskada
pa grund av el.

Indikatorer, Data och Analys. MSB:s statistikdatabas.
Injury Data Base (Socialstyrelsen)

Ett fordelningssystem dér det inte finns nagon direkt
anslutning mellan spénningsférande delar och jord,
utsatta delar &r anslutna till installationens jordtag.

Karlstads universitet
Konsumentprisindex

Kostnad Per Patient

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Lunds Tekniska Hogskola

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
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MSBFS 2014:6

Nyttokvot

OVIR-kablar

SCB
Smahus

TN-system

TT-system

Definitioner, forkortningar och begrepp

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter (2014:6) om rengdring (sotning) och
brandskyddskontroll

Nytta av en atgérd dividerat med dess kostnad.

Aldre ledningstyp som tidigare anvints vid
forldggning i installationsror.

Statistiska centralbyran
Villa, kedje- och radhus for privatbostad pa fastighet.

Ett fordelningssystem dar en punkt i systemet dr
direkt jordat vid stromkéllan och dér utsatta delar har
direkt forbindelse med denna punkt.

Ett fordelningssystem dér en punkt i systemet ar
direkt jordat vid stromkéllan och dér utsatta delar i
installationen ar forbunden med ett jordtag utan
elektrisk kontakt med stromkallan.
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3 Bakgrund

Detta kapitel innehéller en redogdrelse av Elektriska Namndens bildande och om
den utredning om elbesiktningar som genomfordes 1936. Avslutningsvis innehaller
kapitlet information om de revisionsbesiktningar som Elektriska Ndmnden genom-

for idag samt innehavarens ansvar att fortlopande kontrollera sin elanliggning.

5.1 Historik

Fragan om att infora krav pé elbesiktningar av bostéder ar inte ny. Ménga for-
sdkringsbolag hade redan innan 1902 ars ellag stéllt krav pa periodiska revisions-
besiktningar. Efter forsta varldskriget uppkom det en del problem med de sé
kallade kristidsinstallationerna som fororsakade betydande brandskador och det
visade sig att det var manga som inte genomforde sina revisionsbesiktningar. Med
anledning av detta bildades &r 1925 Brandskyddsforeningens Elektriska Namnd i
syfte att minska skadekostnaderna frén elrelaterade bréinder. De som stod bakom
initiativet var ett 50-tal forsékringsbolag med verksambhet i Sverige. Elektriska
Namndens uppgift var att bevaka att revisionsbesiktningarna genomfordes i
enlighet med forsakringsbolagens bestimmelser. Samtidigt utvidgades revisions-
besiktningsplikten, dock utan att omfatta ”’s.k. civilrisker, varmed forstas
bostadshus och dylikt”. Anledningen till att bostdder uteslots var pd grund av
kostnadsskil.?’

Ar 1936 genomfordes en statlig utredning®' dir fragan om krav pa elbesiktningar
undersoktes grundligt. Man valde dé att inte infora krav pa elbesiktningar av
bostéder. Inte heller andra typer av byggnader fick krav pé elbesiktningar. Daremot
valde staten, forsakringsbranschen, Elektriska Namnden och Svenska Brand-
skyddsforeningen att ingé en 6verenskommelse om att staten skulle avsta frén en
mer ldngtgéende lagstiftning inom elsdkerhetsomrédet. I utbyte blev forsékrings-
bolagen lovade att genom bestdmmelser i sina sakforsakringsvillkor se till att
elektriska anldggningar inom industrin och storre foretag blev foremal for
regelbunden och yrkesmissig revisionsbesiktning. Overenskommelsen innebar
ocksa att Elektriska Namnden &verfordes till Brandskyddsfoéreningen och att den
som dr huvudansvarig for det statliga elsdkerhetsarbetet (numera Generaldirektdren
for Elsdkerhetsverket) skulle vara ordforande i Elektriska Ndmnden. En Gverens-
kommelse som géller &n idag, se avsnitt 5.2.1.

I utredningen fran ar 1936 lyftes dven fragan om krav pa elbesiktningar av
bostider. Ett argument som fordes fram fran Elektriska Namnden var att ett
besiktningskrav for att fa teckna forsakring skulle innebéra en “avsevérd skirpning
av gillande forsakringsvillkor, att det sikerligen skulle medfora en massflykt av

20 SOU 1936:27, s. 92f.
21 SOU 1936:27 Angéaende kontrollen éver elektriska starkstrémsanlaggningar.
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forsikringstagare”. Trots att ett krav troligtvis skulle gagna elsékerheten, anség
Elektriska Namnden att det inte skulle vara mdjligt for dem att utvidga sin
verksambhet till att gélla &ven bostéder. Om det skulle inforas ett krav s borde
kontrollen av kravet ligga pa staten, och inte pa Elektriska Nimnden.?

Aven frigan om elbesiktningar kan forhindra elolyckor utreddes. I utredningen
konstaterades dock att antalet skadade och omkomna i elolyckor i bostéder ar sé fa

att det inte ir motiverat att infora krav pa elbesiktningar.”

Slutligen fors det i utredningen en typ av kostnads-nytta-diskussion. Det
konstateras att det dr littare att faststdlla vad som orsakat en elolycka dn vad som
orsakat en brand. Det ar dérfor lattare att kunna beddma om en besiktning kan
forhindra en elolycka. Olycksfallsstatistiken visade att cirka 25 procent av
elolyckorna berott pa fel i elanliggningen. Ovriga 75 procent beror p4 omstindig-
heter som inte har med elanldggningens utforande att géra. Av de 25 procent som
beror pa fel i elanldggningen beror en stor andel pa felaktig utrustning. Vidare
konstateras det i utredningen att en elbesiktning inte kan hitta alla fel pa en
elanldggning. Den sammanlagda bedomningen ar dérfor att cirka 15 procent av det
totala antalet elolycksfall skulle kunna forhindras med elbesiktningar. Motsvarande
forhallande, att det finns ménga skador som inte beror pa brister i elanldggningen,
borde dven gélla for elbrédnder. Utredningen gor dock bedomningen att en
elbesiktning borde kunna forhindra nagot fler brandskador 4n elolyckor. Samman-
fattningsvis konstaterades att besiktningskostnaderna inte &r proportionerliga mot
fastighetens virde.?* ”Besiktningarna kunna, huru de dn anordnas, endast i
begriinsad omfattning medfora direkta verkningar.”* Det infordes dirfor inte nigot
krav pé elbesiktningar av bostéider.

5.2 Nuvarande reglering

5.2.1 Elrevisionsbesiktningar

Det finns idag inga lagstadgade krav pé att innehavaren ska besiktiga sin
elanldggning. Varje ar genomfors &nda cirka 13 000 elrevisionsbesiktningar pa
fastigheter i Sverige.?® Det beror pa att genomford revisionsbesiktning #r ett villkor
som forsékringsbolagen sitter for att & teckna forsékring. Det &r forsékrings-
tagaren som stir for kostnaderna for besiktningen.”” Revisionsplikten géller inte for
privata bostider.”®

22 S0OU 1936:27, s. 100.
23 S0OU 1936:27, s. 115.
24 50U 1936:27, s. 116f.

25 SOU 1936:27, s. 125.

26 Brandskyddsforeningen, Elbesiktning, (hdmtad 2022-06-13).

27 Brandskyddsforeningen, Forsakringsbolag, (hamtad 2022-06-13).

28 Brandskyddsforeningen, Anvisning F200 - Bestammelser om besiktningsplikt och besiktningsintervall pa
elanlaggningar, punkt 3.2.1.
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Forsékringsbolagen ger anvisningar om vilka egendomsvérden som medfor
besiktningsplikt och enligt vilka intervaller besiktningarna ska ske. Forsdkrings-
bolagen har tecknat avtal med Elektriska Ndmnden om att administrera
besiktningsverksamheten utifran forsékringsbolagen intresse. Enligt Elektriska
Némndens siffror har revisionsbesiktningarna minskat andelen elrelaterade brander
inom foretags- och fastighetssektorn fran 25 procent under 1980-talet till dagens
12-18 procent.”’

Efter besiktningen &r genomford utférdas ett protokoll. De anméarkningar som
framkommer i protokollet maste &tgéirdas omgéende eller inom en viss tid beroende
pa bristernas art. Ett revisionsintyg utfardas nir samtliga anmérkningar ar

atgirdade.*

5.2.2 Fortlopande kontroll

Innehavaren har, enligt 6 § elsidkerhetslagen (2016:732), ett ansvar for att fort-
16pande kontrollera att elanldggningen ger betryggande sékerhet mot personskada
och sakskada. Det innebér att innehavaren regelbundet maste kontrollera och
underhalla sin elanldggning. Det finns dven krav pé att innechavaren maste atgirda
de brister som uppticks, se Elsdkerhetsverkets foreskrifter och allménna rad
(2008:3) om innehavarens kontroll av elektriska starkstromsanldaggningar och
elektriska anordningar, ELSAK-FS 2008:3.3! I avsnitt 7.2 finns en utforligare
redogdrelse for innehavarens ansvar och kravet pa fortlopande kontroll.

2% Brandskyddsforeningen, Darfor staller forsakringsbolagen krav pa elbesiktning.

30 Brandskyddsforeningen, Forsakringsbolag, (hamtad 2022-06-13).

31 Den 1 december 2022 trader Elsakerhetsverkets foreskrifter och allmanna rad (2022:3) om innehavarens kontroll av
starkstromsanlaggningar och elektriska utrustningar i kraft. Kravet pa att fortldpande kontrollera sin elanlaggning och
att atgarda de brister som upptécks ar inte forandrade i de nya foreskrifterna.
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6 Elbesiktningar i andra lander

Det finns en rad europeiska lénder som har system for elbesiktningar. I detta
kapitel ges dels en 6vergripande bild av regleringen i Europa, dels en mer
detaljerad beskrivning av ett par sirskilt utvalda lander.

6.1 Tillvdgagangssatt

Elsdkerhetsverket har kontaktat myndigheter som ansvarar for elsdkerhetsfragor i
tio ldnder fOr att kartligga om de har system for elbesiktningar och hur deras
system i sddana fall ser ut. Flera lénder har inte svarat pa fragorna. Estland gjorde
ar 2014 en egen kartliggning av vilka europeiska ldnder som har system for
elbesiktningar. Elsékerhetsverket har fatt en sammanfattning av denna kartlagg-
ning. De uppgifter som framkommer nedan utgér dels fran Estlands kartldggning,
dels fran Elsdkerhetsverkets egna undersdkningar.

Under 2021 undersokte Elsdkerhetsverket hur Danmarks system for elbesiktningar
ser ut, se delrapport 1. Efter att Elsdkerhetsverket har inventerat vilka lander som
har ndgon form av system for elbesiktningar valdes Belgiens och Norges system ut
for en ndgot djupare undersdkning, se avsnitt 6.3 och 6.4.

6.2 Sarskilt om de nordiska landerna

Island Klassificerar elanldggningar utifran risk. Bostéder hor till den kategorin med
lagst risk, kategori 1. Varje kategori har olika bestdimda intervall for besiktningar.
Kategori 1 har ingen bestdmd periodicitet, kategori 2 besiktigas vart 15:e ar och
kategori 3 vart 10:e ar. Det finns saledes inga krav pa elbesiktningar for bostader
pa Island.

Finland har krav pé periodisk besiktning av elanldggningar. Bostadshus ér dock
undantagna om de inte dven bestér av afféarslokaler eller andra utrymmen vilka i
huvudsak tjanar ndgot annat syfte 4n boende och vars skyddsanordning har ett
overstromsskydd med mérkstrom Over 35 ampere. I dessa fall ska besiktning
genomforas med ett intervall om 10 ar.

I Danmark finns krav pa att en elbesiktning av bostaden maste genomforas for att
fa teckna en 6verlatelseforsdkring. Séljaren dr normalt sett ansvarig for fel i en
fastighet i tio ar efter overlatelse. Tecknas en Gverlatelseforsdkring flyttas ansvaret
fran séljaren till forsédkringsbolaget. Regleringen har funnits sedan 2012. Den
danska Sikkerhedsstyrelsen kan inte sdga om andelen elbrander och elolyckor har
minskat som en effekt av besiktningarna. Daremot har de kunnat konstatera att
mangden brister som antecknas i elinstallationsrapporten for aterkommande
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forsaljningar har gétt ned sedan systemet infordes. For mer utforlig beskrivning av
det danska systemet, se delrapport 1.

Det norska systemet finns beskrivet i avsnitt 6.4.

6.3 Belgien

6.3.1 Allmant om regelverket

Belgien inforde géllande regelverk ar 2020. Det hade inte gjorts nagra storre
revideringar sedan 1981, sé det fanns ett behov av att se over regelverket.
Bestammelserna fran 1981 utgick frén typ av problem. 2020 ars regler utgar istéllet
fran typ av installation och bygger pa en liknande struktur som Cenelecs™
harmoniseringsdokument. Regelverket ligger pa det séttet ndrmare standarderna.
Innehallsmaéssigt dr det inte ndgra storre fordndringar och kravet pa att besiktiga
bostider har funnits sedan 1981.*

Nuvarande reglering, General Regulation for Electrical Installations, bygger pa en
overgripande lagstiftning som dr uppdelad pa tre delar som bendmns bocker. Bok 1
reglerar krav som ror ldgspanningsanldggningar, bok 2 krav p& hogspannings-
anldggningar och bok 3 krav vid distribution av el. Bostéder faller in under bok 1.

Huvudsyftet med forordningen &r ménniskors och egendomars sidkerhet. Avsikten
med det nya regelverket r att skapa ett regelsystem som foljer med i den tekniska
utvecklingen istillet for att bromsa den. Man har éven strdvat efter att 6ka lasbar-
heten. Den nya indelningen i bocker utifran typ av installation gor det léttare att na
konsensus ifall det blir ett &ndringsbehov i framtiden, eftersom det ar farre som
behdver limna synpunkter pa varje bok.**

6.3.2 Krav pa besiktningar

Enligt den belgiska lagstiftningen ska bostéder besiktigas minst vart 25:e ar. Vid
besiktningen kontrolleras att elanldggningen uppfyller kraven som framgér av bok
1. Besiktningen innehéller administrativa kontroller och okuléra kontroller, men
kan dven innebéra att besiktningsforetaget utfor olika tester och métningar i
elanldggningen.

Det stélls dven krav pa kontroller vid forséljning av en bostad. Kravet géller inte
alla bostdder som siljs, utan det ar elanldggningar utférda fore 1 oktober 1981 som
ska besiktigas. Elanldggningar byggda efter 1 oktober 1981 antas stimma 6verens
med kraven. En besiktning &r dock nddvéndig dven for dessa elanldggningar om

32 Cenelec &r en sammanslutning av de nationalkommittéer inom Europa som tar fram standarder inom elomradet .
33 Kungligt dekret om uppréattande av bok 1-3, Belgien, 2019.
34 Kungligt dekret om uppréattande av bok 1-3, Belgien, 2019.
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det saknas dokumentation, om det har gétt mer &n 25 ar sedan senaste besiktningen

eller om elanldggningen har fordndrats pa nagot sétt.

Undantag fran kravet pa besiktning vid forsdljning av bostad ges om koparen avser
att riva byggnaden eller gora en omfattande renovering av elanldggningen.
Koparen har da 18 manader pa sig att installera ny elanlaggning och lata besiktiga
den.

Det finns dven ett krav att en elanlédggning besiktigas innan den tas i bruk.

6.3.3 Krav pa foretag som utfor besiktningar

Lagstiftningen stiller krav pa att besiktningarna ska utforas av ett godként foretag.
For att bli godként méste foretaget vara ackrediterat enligt kriterierna i NBN EN
ISO/IEC 17020 (en belgisk standard) och f6lja de krav pé framgér av standarden.
Det ar dven krav pa att foretaget ska ha en teknisk chef. For att fa bli teknisk chef
stélls sdrskilda utbildningskrav och krav pa erfarenhet. Savél teknisk chef som
besiktningsméan maéste ha en tillsvidareanstillning i foretaget.

Forutom intyg pé att foretaget uppfyller standarden méaste foretaget nér de ansoker
skicka in diplom och CV for foretagets tekniska chef, foretagets stadgar, forsak-
ringsbevis samt forteckning over foretagets besiktningsmén. Foretaget méaste ha sitt
site i EU.

Godkénnandet giller i fem ar, darefter maste foretaget ansdka om fornyelse. Ett
foretag som inte foljer kraven kan fa sitt tillstind aterkallat.

6.3.4 Dokumentation av besiktning

Protokoll fran besiktningen ska enligt reglerna bevaras i minst fem &r av den som
har genomfort besiktningen, men dven verldmnas till innehavaren av elanlégg-
ningen. Béde besiktningsforetaget och innehavaren ska pé begéran kunna ldmna in

protokollet till myndigheten.

Det framgér av bok 1 vad protokollet ska innehélla. Om brister upptécks under
besiktningen ska dessa noteras i protokollet.

6.3.5 Innehavarens skyldigheter

Hittas brister 4r innehavaren skyldig att atgérda dessa sa snart som mojligt och
vidta dtgérder s att anldggningen ér betryggande séker for ménniskor. Samma
foretag som har utfort den forsta besiktningen ska inom ett ar genomfora en ny
besiktning. Om det fortfarande finns brister kvar efter uppfoljande besiktning ska
foretaget anméla bristerna till tillsynsmyndigheten.
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Innehavaren ska ha viss dokumentation for elanldggningen sparad i en akt. Inne-
havaren ansvarar for att forvara besiktningsprotokollet samt att fora in alla forénd-

ringar som sker pé elanldggningen i elanldggningens akt.

Innehavaren ar ansvarig for att vidta rimliga atgérder for att elanldggningen ska
vara séker. Det finns dven en allmén skyldighet att anméla elolyckor till tillsyns-
myndigheten.

6.4 Norge

6.4.1  Allmant om regelverket

Norges krav pé tillsyn av elanlédggningar stricker sig 1dngt tillbaka i tiden. Redan
1889 startade tillsynsverksamhet av elanldggningar och sedan 1929 &r det lagfést
att nitégarna ska ansvara for att denna utfors. Lagen Lov 24. mai 1929 nr 4 om
tilsyn med elektriske anlegg og elektrisk utstyr (el-tilsynsloven) giller &n idag och
reglerar hur elanldggningar och elektrisk utrustning ska projekteras, utforas, drivas,
underhédllas och kontrolleras.

Enligt lagen har den centrala tillsynsmyndigheten, Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap (DSB), vissa befogenheter. DSB far begéra in uppgifter, fa
tilltrdde till elanldggningar, meddela foreldgganden och férbud med mera. Det
lokale elektrisitetstilsynet, DLE, stir under tillsyn av DSB. Aven DLE ges i lagen
en rad befogenheter, de har till exempel mojlighet att meddela foreldgganden och
forbud. DLE har mdjlighet att 14gga vissa av sina uppgifter, men inte alla, p& andra
sakkunniga pa omradet.

Det finns dven foreskrifter, Forskrift om det lokale elektrisitetstilsyn og sakkyndige
som utforer oppgaver for netteier, som ger mer detaljerade krav och har till syfte
att sdkra att tillsyn som ska utforas enligt lagen fran 1929 utfors pa ett sjalvstandigt
och tryggt sitt.

6.4.2 Det lokale elektrisitetstilsynet

I foreskrifterna definieras DLE som den enhet hos nétdgaren som utfor tillsyn dver
elanldggningar och elektrisk utrustning. Med tillsyn avses kontroll, men dven
eventuella atgdrder som vidtas. Vid tillsyn innebér kontrollen att man undersoker

hur elanldggningen forhaller sig till kraven i lag och foreskrifter.

Den centrala tillsynsmyndigheten bestdmmer vilka nétédgare som dr skyldiga att
utfora tillsyn 6ver elanldggningar och elektrisk utrustning. De ndtigare som blir
alagda tillsynsplikt ska upprétta DLE for att utfora tillsynen. Tillsynsmyndigheten
utovar tillsyn 6ver DLE.
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I foreskrifterna finns krav pé att DLE ska vara avskilt fran nétdgaren, savél
organisatoriskt som ekonomiskt. Det innebér att DLE ska vara klart avskilt fran
annan verksamhet som nétégaren bedriver och det fir inte forekomma négra tvek-
samheter huruvida DLE ér sjélvstindigt eller inte. DLE fér inte utdva tillsyn dver
verksamheter eller elanldggningar som égs av nétégaren. Liknande regler géller for
sakkunniga; de far inte kontrollera verksamheter som de &r en del av eller mottar
uppdrag fran. Sakkunniga far inte heller bedriva elinstallationsverksamheter.

Samtidigt som DLE ska vara sjélvstindig fran nétégaren far verksamheten inte
drivas i ett eget aktiebolag eller dylikt. Natigaren maste ha full insyns- och
styrningsritt ver DLE.

6.4.3 Natagarens ansvar

Niétdgaren ska upprétta en resultatrdkning for varje rakenskapsér for DLE. I
resultatrdkningen ska det framgé hur stor andel av kontrollerna som har utforts av
sakkunniga och hur mycket det har kostat. Kostnaderna for DLE ska téckas av
nétégarens arliga inkomstgréns. Nétégaren ansvarar for att tillsdtta nodvéndiga
ekonomiska och personella resurser. Enligt uppgifter fran DSB lédgger nétidgarna
cirka 460 miljoner norska kronor p4 DLE per ar.

DSB ger varje ér ut en instruktion till ndtdgaren om vilka uppgifter som ska
utforas. Instruktionen utgar fran en riskvérdering. I instruktionen for 2022 framgar
att 5 procent av bostadsbestandet ska kontrolleras. Darefter ska nédtidgaren utarbeta
en tillsynsplan som méste godkénnas av DSB. Nétégaren gor en beddomning med
hjalp av sin lokalkédnnedom och utifran fragor som: vilka bor i bostdderna, nér
installerades elanldggningen, och vem byggde elsystemet? Det leder till att
bostdder med téta dgarbyten och hyresbostiader besiktigas oftare dn bostdder med
stadigvarande boende.

Nitégaren ér ansvarig for att utfora de uppgifter som tillsynsmyndigheten
bestdammer. Det dr dock mojligt for ndtdgaren att 1ata sakkunniga utfora vissa av
uppgifterna. Bdde DLE och sakkunnig ar skyldiga att folja forvaltningslagens
bestdammelser i sitt arbete med kontrollerna. Det d4r mojligt att Gverklaga beslut som
DLE fattar. Besluten 6verklagas till DSB.

Natédgaren ar dven skyldig att rapportera om utford tillsyn till DSB och registrera
all data fran tillsynen i en central databas. Rapporterna ska levereras var 4:¢ manad
och for éret i sin helhet.

Det finns krav pa att ndtdgaren ska ha tillgang till kopior péa alla kontrollrapporter
som sakkunniga utfardar, oavsett om det har upptéckts nagra brister under
kontrollerna eller inte. Natdgaren maste dven ha ett system for att kontrollera att
den sakkunnigas tjanster uppfyller kraven i foreskrifterna.
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Niétdgaren har en skyldighet att informera och végleda om lagen fran 1929 och dér
tillhérande foreskrifter. Nétdgaren ska ta fram en informationsplan for detta &nda-
maél. Det dr dven mdjligt for tillsynsmyndigheten att i instruktionen till ndtdgarna
ge ut mer detaljerade krav pé informationens innehall och omfang. I instruktionen
for 2022 framgar att minst 20 minuter ska dgnas &t att ge elsékerhetsinformation.

6.4.4 Effekterna av kontrollen

DSB uppger att det varje ar kontrolleras 150 000-190 000 elanléggningar i Norge,
varav cirka 80 procent &r bostéder. Enligt uppgifter fran nétdgaren Linea fér cirka
70 procent av bostidderna foreldggande om att atgirda brister.

Eftersom systemet har funnits lange ar det inte mojligt att séga vilken effekt
kontrollerna av elanlédggningar i bostdder har. DSB antar att eftersom andelen
elbriander har legat pa ungefar samma niva dver tid, trots att bade andelen
elektriska produkter och effektuttaget har okat, &r det ett tecken pa att systemet
fungerar. Andelen farliga fel som hittas i elanldggningarna minskar ocksé. Antalet
dodsfall med elektrisk orsak har sedan 1970-talet sjunkit och ligger under de
senaste tio aren pa ett snitt pa 1 person/ar.

Elsékerhetsverket har fatt ta del av statistik fran DSB. Norge har sedan 2016 ett
rapporteringssystem for rdddningstjansten som liknar det svenska systemet med
héndelserapporter. Ungefar en tredjedel av de norska bostadsbrédnderna utreds av
polis och av dessa bedoms ungefir en femtedel vara elrelaterade brander. Med
samma fordelning for de brander med okénd brandstartsorsak blir antalet elbrander
per tiotusen bostdder i Norge ungefir detsamma som i Sverige. Detta ar en upp-
skattning och férdelningen kan mycket vél vara en annan, darfor gér det inte att dra
nagra langtgaende slutsatser. Detta indikerar dock att 1anderna &anda liknar varandra
géllande antalet elrelaterade brander.

Norge har nyligen sett 6ver hur DLE ska organiseras och finansieras. Huruvida
systemet ir 16nsamt och/eller effektivt var inte foremal for utredningen.>> De
norska myndigheter som star bakom rapporten antar att antalet skadade som soker
vérd efter en elolycka inte skiljer sig visentligt at per capita mellan Sverige och
Norge.3 6

6.4.5 Vem far utféra elinstallationsarbete?
I Norge finns bade en reglering for personer som arbetar med elinstallationsarbeten

och for elinstallationsforetag. De norska foreskrifterna Forskrift om elektroforetak

3 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Norges vassdrags- og energidirektorat och
Reguleringsmyndigheten for energi. Utredning av forvaltningsmodell for elsikkerhetsomradet, 2022.

3¢ Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Norges vassdrags- og energidirektorat och
Reguleringsmyndigheten for energi. Utredning av forvaltningsmodell for elsikkerhetsomradet, 2022, s. 42.
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og kvalifikasjonskrav for arbeid knyttet til elektriske anlegg og elektrisk utstyr

reglerar omradet.

I Norge finns det olika yrkesroller som arbetar med elinstallationsarbete. Det stélls
olika kvalifikationskrav beroende pa vilken typ av elinstallationsarbete som ska
utforas och vilken yrkesroll du har. For att {4 lov att utfora elinstallationsarbete
yrkesmaissigt i Norge maste man ha en relevant auktorisation, ett s kallat fagbrev.
Det stills dven sérskilda kvalifikationskrav pa den person som har ett sérskilt
ansvar, det faglige ansvaret, for elinstallationsarbetet i ett elinstallationsforetag.
Det &r ocksé mojligt att arbeta med vissa enklare elinstallationsarbeten utan att
uppfylla kraven pé utbildning under forutséttning att arbetet utférs under
Overinseende av en person som har det faglige ansvaret. Det finns dven vissa

kvalifikationskrav pa den som utfor kontrollerna.

Foretag som utfor arbete med elektriska installationer och reparation av elektrisk
utrustning maste registreras i ett register for elinstallationsforetag, Elvirksomhets-
registeret, Det giller dock inte foretag som endast utfor arbete knutet till egna
elektriska forsorjningsanlaggningar eller dr dlagd lokal tillsyn.

6.4.6 Det norska elsystemet

Sverige och Norge anvinder olika jordningssystem. Till skillnad mot Sverige ar
distributionsnéten i Norge i huvudsak utformade som IT-system, vilket innebér ett
isolerat elnét, se Figur 1. Ett IT-system innebér att det finns andra typer av risker
an for nit med TN-system som é&r direktjordat, vilket anvinds i Sverige, se Figur 2
Det pagar ett arbete i Norge med att dverga till TN-system med hdgre nominell
spanning (230/400 V). I det norska distributionsnitet forekommer dven TT-system,
men dessa anvinds endast i begrdnsad omfattning. TT-system har ett skyddssystem
som direkt jordar metallhdljet i en elektrisk anordning och kan dven kallas for
skyddande jordningssystem, se Figur 3.

__ /YY) L1
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Figur 1. IT-system.
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Figur 2. TN-system
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Figur 3. TT-system.

IT-systemets styrka och svaghet &r att systemet tillater” ett fel utan att den felande
anldggningsdelen frankopplas, vilket medfor att en elanldggning kan vara
beskaffad med ett fel utan att elanldggningen kopplas ifran. Detta &r en fordel i
vissa sammanhang som exempelvis inom sjukvarden dir man kréver att elsystemet
inte far kopplas bort. Ur ett personsikerhetsperspektiv ér det inte ett problem
eftersom jordpotentialen i en elanldggning ”lyfts” upp till samma niva som fas-
spanningen (133V). Diaremot blir det ett problem om det exempelvis uppstar en
eller flera isolationsskador pa kabel eller ledare déar skadan/skadorna kan orsaka
felstrommar invid anliggande brannbara elanldggningsdelar. Felstrommarna
kommer att vara smd, endast nagra fa amper, och dirmed kommer heller inte

overliggande skydd losa ut.

En l6sning for att forhindra brinder som uppstér pa grund av isolationsfel 1 IT-
system &r att installera jordfelsbrytare pa 100 eller 300 mA centralt i elanlagg-
ningarna. Ett problem ér att {4 jordfelsbrytarna att 16sa ut vid ”forsta” felet. For att
en jordfelsbrytare tekniskt ska kunna 16sa ut vid det forsta isolationsfelet méste en
tillrackligt stor felstrom passera genom jordfelsbrytaren. Jordfelsbrytaren blir
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dérmed beroende av nétets kapacitiva koppling till jord. Vid sma nét &r den
kapacitiva kopplingen for liten for att en jordfelsbrytare pa 100 eller 300 mA ska
kunna 16sa ut. En 16sning &r da att sektionera upp elanlédggningen med flera jord-
felsbrytare pa 30 mA istéllet.

Om ett antal elanldggningar har gemensamt jordsystem kommer ett fel i forsta
elanldggningen att hdja spanningsnivan pé alla utsatta delar i alla anldggningarna
till fasspanning (133V). En annan negativ effekt som kan uppsté i IT-systemen &r
att jordfelsstrommarna i ett sddant system blir sa ”laga” att kortslutningsskydden
(sdkringarna) inte 16ser ut, vilket bidrar till att felet kvarstar och kan leda till
brander. Detta géller speciellt vid tvafasiga jordfel. Ytterligare problem ér att
jordfelsbrytaren i den egna elanldggningen kan utlosas av jordfel i andras
elanldggningar.

6.5 Sammanfattning av regleringen i Europa

Av de 16 ldnder som har undersokts har 9 ldnder ndgon form av system for att
premiera elbesiktningar av bostader. Uppgifterna fran Estland 4r atta r gamla och
det kan ha skett forédndringar i lindernas system sedan dess. Viss osékerhet finns
dérfor kring uppgifterna. Det framgér dock ingen entydig bild av hur regleringen

ser ut 1 andra lander.

e Estland, Irland, Portugal, Spanien, Turkiet, Island och Finland har inga
krav pé besiktningar for bostéder.

e | Tyskland, Norge och Holland kan en besiktning av bostaden paverka
forsakringspremien. (Sannolikt kan det forekomma att forsdkringspremien
paverkas i fler lander &n de uppraknade.)

e Frankrike, Tjeckien och Danmark har krav pa besiktning i samband med
dgarbyte av bostédder.

o Schweiz har krav pa besiktning av bostdder utifran en viss periodicitet.

e Belgien och Storbritannien har krav pa besiktning av bostidder i samband
med dgarbyte av bostaden och utifran en viss periodicitet.

e Norge besiktigar fem procent av landets bostdder varje ar.

6.6  Analys och slutsatser

Den norska regleringen har hundraériga anor, vilket gor det svart att sdga hur
ménga fler elbrdander och elolyckor som skulle finnas i det norska samhaéllet om
elbesiktningarna inte genomfordes och diarmed vilken effekt elbesiktningarna i
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Norge har. Norges distributionsnét med [T-system innebér ocksé andra typer av
risker och det stiller dérfor andra krav pa att elanldggningarna besiktigas.

I den norska regleringen ligger ett krav pé att DLE dgnar minst 20 minuter av en
besiktning at informationsgivning till anldggningsinnehavaren. Héri ligger det
norska systemets styrka, det vill séga att kombinera elbesiktning med informations-
givning. Sammanfattningsvis har Norge andra forutsittningar én Sverige. Det ar
darfor svart att applicera ett system for elbesiktningar i Sverige som liknar det
norska systemet.

Trots att Belgiens system for elbesiktningar inte har lika l1dnga anor som Norges
system gar det inte att sdga vilka effekter systemet har haft for att minska elolyckor
och elbriander i Belgien eftersom utredningen inte har kunnat ta del av ndgon
statistik som visar pa besiktningarnas effekt. Den sammantagna bilden av de lander
som undersokts ger dock att en rimlig periodicitet for en elbesiktning ar 20-25 ar.
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7 Olika aktorers ansvar

Innehavaren av en elanldggning har ett langtgaende ansvar for att sékerstélla att
elanldggningen é&r siker. I samband med att sméhus byter dgare sa finns det dven
andra aktorers ansvar som aktualiseras, sdsom koparens undersokningsplikt och
séljarens upplysningsplikt. Detta kapitel innehaller en ndrmare redogorelse av
regleringen av olika aktdrers ansvar.

7.1 Olika typer av ansvar

Det finns olika typer av ansvar och ansvarsutkravande. Aktuellt for denna
utredning ér offentligrittslig och civilréttslig reglering.

Offentligrdttslig reglering handlar om forhallandet mellan staten och enskilda. Det
innebdr att det offentligrittsliga regelverket reglerar skyldigheter som innehavaren
har enligt elsdkerhetslagstiftningen och den kontroll av dessa skyldigheter som
myndigheterna kan genomfora. Det &r i denna sektor som Elsdkerhetsverket har sitt
uppdrag, att se till att elsékerhetsregelverket efterfoljs.

Innehavarens ansvar over att elanldggningen uppfyller de krav som stélls och ar
sdker ar ett exempel pa det offentligrittsliga ansvaret. Det innebér att det 4r den
som dr anldggningsinnehavare som ska se till att reglerna i elsdkerhetslagen
efterlevs. Det offentligréttsliga ansvaret dr som regel framétsyftande. Elsdkerhets-
verket ger foreldgganden och forbud for att regelverket ska foljas i framtiden och
anldggningsinnehavaren ar ansvarig for att atgirda eventuella brister, oavsett varfor

bristen har uppstatt.

Det civilrdttsliga ansvaret handlar om forhéllandet mellan tva eller flera enskilda
parter. Det kan vara mellan privata kopare och sdljare, men dven mellan konsument
och foretag. Till de civilrittsliga reglerna hor till exempel avtalslagen, koplagen
och jordabalken. Det innebér att férhéllandet mellan en kdpare och en séljare av en
fastighet &r civilrattsligt reglerat.

Forsakring av en egendom ér ett annat exempel pa ett civilrattsligt avtal. Om en
elanldggning &r bristfélligt utford kan det leda till att ersittningen fran forsékrings-
bolaget minskas vid en skada. Det kan ocksé finnas villkor som ér till for att
forebygga skador — som premierabatt till den som installerar jordfelsbrytare i
hemmet dven om detta inte krivs i regelverket. I storre byggnader kan det finnas
krav pa att en revisionsbesiktning utfors av Elektriska Namndens besiktnings-
ingenjorer. I bada de hidr exemplen framjar kraven elsdkerheten, men kraven ar inte
reglerade i elsdkerhetsregelverket utan framgar av avtalet mellan konsument och
forsakringsbolag.
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Det straffidttsliga ansvaret infaller typiskt sett i efterhand och ér till for att
bestraffa bristande regelefterlevnad och som i manga fall har lett till en olycka eller
tillbud. Det kan ocksé rora sig om att ndgon har utfort olagligt elinstallationsarbete

eller framkallat fara for annan.

7.2 Innehavarens ansvar

7.2.1 Agare av bostad

Den som é&ger en fastighet &r ocksé vanligtvis innehavare av elanldggningen i
bostaden pa fastigheten. Till elanldggningen hor all fast installerad elmateriel som
anvénds permanent pd en och samma plats, till exempel elledningar, strombrytare,
elcentral och végguttag. Innehavaren av en elanlédggning ar ansvarig dels for att
elanldggningen ar hel och séker, men dven for att de apparater som ansluts till den
ar sdkra. De ska vara hela och anvéndas pa ritt sitt.

Enligt 6 § elsékerhetslagen (2016:732) ar innehavaren ansvarig for att fortlopande
kontrollera att elanldggningen ger betryggande sidkerhet mot personskada och
sakskada. Genom fortlopande kontroller tar innehavaren reda pa skicket pé sin
elanldggning och vad som behover atgirdas.

Hur ofta en elanldggning ska kontrolleras &r inte reglerat, men kontrollen ska
anpassas till elanldggningens beskaffenhet, dlder, omgivande milj6é och
anvindning, enligt 2 § ELSAK-FS 2008:3*. Ju #ldre en elanliggning ir och ju
hérdare slitage den utsitts for, desto oftare behdver den kontrolleras. Om
innehavaren hittar fel och brister pa sin elanlédggning ar innehavaren ansvarig for
att dessa 4tgirdas si snart som mojligt, enligt 8 § ELSAK-FS 2008:3.

Av Elsdkerhet i bostdder framgéar det att mdngden elbrénder skulle kunna begrinsas
om innehavaren genomforde fortlopande kontroll och underhall av sin
elanliggning i tillricklig omfattning.*® Det framkommer #ven i intervjuer med
branschspecialister med expertis inom elomradet att bostadsinnehavarens kun-
skaper om innehavarens ansvar upplevs som 1agt.* Detta indikeras dven av en
undersokning som Elsékerhetsverket har 14tit utfora. [ undersokningen fram-
kommer det att endast 40 procent av tillfrdgade innehavare av sméhus som har

jordfelsbrytare motionerar den regelbundet.*’

37 Den 1 december 2022 trader Elsakerhetsverkets foreskrifter och allméanna rad (2022:3) om innehavarens kontroll av
starkstromsanlaggningar och elektriska utrustningar i kraft. Kravet pa att fortldpande kontrollera sin elanlaggning och
att atgarda de brister som upptécks ar inte forandrade i de nya foreskrifterna.

3% Elsakerhet i bostader, Elsékerhetsverket, 2019, s. 71.

39 Elsakerhet i bostader, Elsékerhetsverket, 2019, s. 34.

40 Sifo-undersokning - Elbesiktningar och jordfelsbrytare, Elsékerhetsverket, 2021.
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Enligt 6 § elsékerhetslagen har innehavaren dven ett ansvar for att arbete som
utfors pa eller i anslutning till elanldggningen gors av personer med tillrdcklig
kompetens sa att betryggande sédkerhet ges mot personskada och sakskada.

Av 28 § elsdkerhetslagen framgér det att innehavaren av den starkstroms-
anldggning som elen senast kommit frén ska ersitta en person- eller sakskada
orsakad av el. Bestimmelsen reglerar att innehavaren har ett strikt skadestdnds-
ansvar. Det innebér att ansvaret intrdder oberoende av om innehavaren har agerat

vardslost eller inte.

7.2.2 Innehavare av elektrisk utrustning

Den som innehar en elektrisk utrustning ska se till att den underhalls pa ett
godtagbart sétt och anvéinds pa ett sitt som inte riskerar sékerheten, enligt 17 §
elsdkerhetslagen. Det finns inga krav pa den som kdper en elprodukt, men den som
anvénder en elprodukt ska, enligt 18 § elsékerhetslagen, forsdkra sig om att den &r

sdker for anvéndning.

Elsdkerhetsverket 14t SIFO genomfora en undersokning om konsumtion av
elprodukter. Undersokningen genomfordes ar 2020 och en ny, uppfoljande
undersokning kommer att ske under sista kvartalet av 2022. Undersdkningen
visade att ungefér var fjdrde konsument angav att 1agt pris var avgdérande vid val av
butik. Som kriterium vid val av produkt angav 65 procent att det dr viktigt att
produkten dr sdker och 52 procent att de litar pa foretaget de koper av. Endast 41
procent uppgav att produkten ska vara CE-mirkt*' som kriterium vid val av
produkt.*?

7.2.3 Natbolagen

Nitbolagen dr innehavare av elanldggningen fram till 6verldmningspunkten.
Kontroll av servisledningar som é&r anslutna till uttags- och produktions-
anldggningar ansvarar innehavaren for, det vill sédga det elnétsforetag som uttags-
och produktionsanldggningen har ett néttjinstavtal med. I kontrollerna ingér bland
annat att sikerstélla att jord- och neutralforbindelserna ar intakta sé att det inte
uppstar person- eller sakskador pa den anslutna elanldggningen.

Bostadsinnehavarens ansvar 4r att atgérda de brister som finns i den egna
elanldggningen. Detta géller dven i de fall nér elndtsbolagen identifierat brister pa

bostadsinnehavarens sida av overldmningspunkten.

41 Elektriska produkter som séljs inom EU maste vara CE-markta, vilket innebar att tillverkaren férsakrar att produkten
ar saker. Detta maste kontrolleras av alla i forsaljningsledet. Tillverkaren ar ytterst ansvarig men aterforséljare ska
kontrollera att produkterna de saljer uppfyller kraven.

42 Privatimportens faror, Elsékerhetsverket, 2020, s. 13f.
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7.3  Ansvar och skyldigheter i samband med
fastighetsoverlatelser®
I Sverige regleras kop av fastighet i jordabalken (1970:994).

Kopare, séljare och fastighetsméklare har olika ansvar i samband med att en
fastighet byter dgare. Nedan foljer en kort genomgang av relevanta ansvars-

bestdmmelser.

7.3.1 Dolda fel

For att kunna forstd ansvarsbestimmelserna i samband med overlételse av
fastighet behover man en grundléggande forstaelse for bestimmelserna om dolda
fel. Forenklat kan ségas att vid fastighetsoverlételser har koparen en under-
sokningsplikt och séljaren en upplysningsplikt, och ett dolt fel ar ett fel som inte
har upptéickts trots att kdparen har uppfyllt sin undersokningsplikt.

Vad ir ett fel? Ett fel finns om fastigheten inte stimmer 6verens med vad kopare
och siljare kommit 6verens om eller om fastigheten avviker fran vad koparen med
fog kunnat forutsétta vid kopet. Har fastigheten fel kan kdparen fa rétt att gora
avdrag pa priset eller hiva kopet.

Man skiljer pa konkreta och abstrakta fel. Ett konkret fel finns om fastighetens
skick inte stimmer 6verens med vad som har avtalats mellan parterna. Vad som
star 1 kopeavtalet ar avgorande for att bedoma vad som ar ett konkret fel, men dven
faktorer som uppgifter i annonser och fastighetsbeskrivningar har betydelse.

Ett abstrakt fel finns om fastigheten avviker fran normal standard, det vill séga det
som “koparen med fog kunnat forutsétta vid kopet”. Vad som ar ett abstrakt fel
avgors utifran typ av fastighet, byggnadens alder med mera.. Det som var géllande
betriaffande byggnormer eller sétt som var vedertagna vid tiden for byggnadens
uppforande eller renovering ar vagledande for vad som betraktas som normal
standard.

7.3.2 Koparens ansvar

Koparen har en langtgédende undersokningsplikt. I 4 kap. 19 § jordabalken star det
att ”Som fel fir inte aberopas en avvikelse som kdparen borde ha upptickt vid en
sddan undersokning av fastigheten som varit pakallad med hénsyn till fastighetens
skick, den normala beskaffenheten hos jamforliga fastigheter samt omsténdig-
heterna vid kopet.”

Undersokningsplikten &r viktig eftersom den visar pa vem det &r som ska ansvara
for eventuella fel som finns i fastigheten. Koparen stér for sddana fel som kan

43 For utforlig redogorelse av rattslaget se Rattsutredning om elfel i bostader vid dverlatelser, dnr 19EV6226, 2019.
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upptéckas av en “normalt erfaren och bevandrad kdpare”. Anser sig kdparen inte

vara tillrackligt kunnig bor den anlita nagon som har rétt kunskap.

7.3.3 Saljarens ansvar
Séljaren dr ansvarig for sddana fel som inte har upptéckts i samband med kopet, det
som kallas for dolda fel.

Koparen har rétt till ersittning for skada, om felet eller forlusten beror pa
forsummelse pa séljarens sida eller om fastigheten vid kdpet avvek frén vad
séljaren far anses ha utfast, enligt 4 kap. 19 § jordabalken. Ger sdljaren garantier
eller utfistelser om en viss funktion i fastigheten och det visar sig att det inte
stdmmer sa anses det vara fel i fastigheten och kdparen har da rétt till ersdttning for
detta. Séljaren tar séledes ansvar for den uppgift som den l&mnar om en specifik

funktion.

Koparens fordran pa grund av fel i fastigheten preskriberas tio ar efter det att hen
har tilltratt fastigheten, om inte preskriptionen avbryts dessforinnan, enligt 4 kap.
19 b § jordabalken.

7.3.4 Normal, utdkad eller reducerad undersokningsplikt
Beroende pa omstandigheterna vid kopet kan undersdkningsplikten bade minska
och 0ka i omfattning. Den “normala” unders6kningsplikten omfattar allt som é&r
mojligt att konstatera med syn, kénsel, lukt och horsel. Det kan innebéra att
kdparen maéste ta sig in i svartillgéngliga utrymmen som exempelvis en krypgrund,
men det innebér inte undersdkningar som kréver ingrepp for att komma at.

Om det framkommer symtom pé fel, exempelvis lukt eller fuktflickar ar det en
indikation pa att undersdkningsplikten utdkas. Samma géller om en besiktnings-
person anlitas och gér anmérkningar i besiktningsprotokollet. Da utokas under-
sOkningsplikten i dessa delar. Nér undersokningsplikten utdkas kan det krévas att
ingrepp gors i fastigheten eller att undersdkningen utfors av en sérskilt sakkunnig

person.

Undersokningsplikten kan dven reduceras. Om siljaren ger preciserade och exakta
uppgifter om ndgot forhallande kan undersdkningsplikten minska avseende dessa.
Koparen ska kunna utga fran att det séljaren uppger ar korrekt.

7.3.5 Fastighetsmaklarens ansvar

Fastighetsméklarens skyldigheter finns reglerade i fastighetsméklarlag (2021:516),
FML. En fastighetsméklare &r en fysisk person som bedriver yrkesméssig
formedling av fastigheter med mera och ett fastighetsméklarforetag &r en juridisk
person som fastighetsméklaren agerar i.
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Enligt 3 kap. 12 § FML har fastighetsméaklaren en radgivnings- och
upplysningsskyldighet och fastighetsméklaren ska, enligt 3 kap. 1 § FML, tillvarata
bade séljarens och kdparens intresse. Nar fastighetsméklaren utfor sitt uppdrag ska
denne iaktta god fastighetsméklarsed och utfora sitt uppdrag omsorgsfullt, 3 kap. 1
§ FML.

Enligt 3 kap. 12 § FML ska fastighetsméklaren verka for att siljaren fore
overlatelsen lamnar de uppgifter om fastigheten som kan antas vara av betydelse
for en kopare. Fastighetsméklaren ska skriftligen upplysa en kopare om det ansvar
som denne har for att undersoka fastigheten och ska verka for att han eller hon fore
kopet gor eller later gora en sddan undersdkning. Fastighetsmiklaren ska séledes
klargora for kdparen vad undersdkningsplikten innebér.

Fastighetsméklaren har sjélv ingen undersokningsplikt, men bor gora en ytlig
undersokning. Fastighetsméklaren méste dven upplysa kdparen om méklaren har
sdrskild anledning att missténka ndgot om fastighetens skick, till exempel genom
en tidigare forsdljning av liknande typhus, som kan antas ha betydelse for koparen.
Detta géller dven andra forhallanden som kan antas ha betydelse for koparen.

Fastighetsméklarinspektionen utovar tillsyn dver fastighetsméklare och
fastighetsmaklarforetag, enligt 4 kap. 1 § FML. En miklare som inte uppfyller sina
skyldigheter i enlighet med fastighetsméklarlagen kan fa sin registrering aterkallad,
enligt 4 kap. 4 § FML. Fastighetsméklarinspektionen kan dven besluta att méklaren
ska betala en sanktionsavgift om den bryter mot sina skyldigheter, enligt 4 kap. 6 §
FML.

7.3.6 Besiktningsforetagets ansvar

En besiktningsperson har normalt stérre kompetens dn en genomsnittlig kopare. En
kopare kan dérfor anlita ett besiktningsforetag for att fa hjélp att undersoka fastig-
heten innan ett kop genomfors. Besiktningen kan dven genomforas efter att kdpet
har genomforts, men det finns da vanligtvis en besiktningsklausul i kdpekontraktet.
En sédan klausul kan vara utformad pa olika sétt och kan innebéara att koparen ges
ratt att frantrdda kopet efter besiktningen under vissa forutséttningar.

Om en besiktningsperson inte upptécker ett fel, skulle sannolikt inte en genom-
snittskOpare gora det heller. Att anlita ett besiktningsforetag frantar dock inte
kdparen undersokningsplikten. I NJA 1998 s. 407 skriver hogsta domstolen ”Att
besiktningsmannen inte upptickt en brist kan givetvis ocksa anses utgora stod for
att inte heller koparen borde ha upptickt den och att den alltsa far aberopas mot
sdljaren som ett dolt fel. Otillrdcklig kvalitet i ett besiktningsutldtande som kdparen
anskaffat kan emellertid inte tillitas gi ut 6ver siljaren. Ar bristen sddan att
kdparen borde ha upptiackt den, hjilper det inte att besiktningsmannen inte upptéackt

2

den.
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I NJA 2017 s. 113 konstaterar hogsta domstolen att kdparen har anledning att rakna
med att besiktningspersonen utfor besiktningen sé att den motsvarar de uppmérk-
samhetskrav som géller for koparens undersokningsplikt.

Ett besiktningsprotokoll brukar innehalla ett antal olika anméarkningar pé brister
eller avvikelser som kan vara viktiga for koparen att kédnna till. Det kan exempelvis
vara att besiktningspersonen vet att byggnadstypen brukar vara befast med en viss
typ av fel. De anmérkningar om fastighetens skick som anges i ett besiktnings-
protokoll medfor att koparens undersdkningsplikt utokas i dessa avseenden. Det &r
da inte mojligt for en kopare att hdvda att det ar ett dolt fel och dessa anmérkningar

undantas vanligtvis fran en ansvarsforsidkrings omfattning.

En annan fraga blir vilket ansvar besiktningsforetaget har gentemot sin uppdrags-
givare. Besiktningstjdnster &r inte reglerade. Enligt praxis gar det dock att tillampa
konsumenttjinstlagen (1985:716) analogt framforallt ndr det géller fragan om fack-
missighet och prisavdrag.** Om en besiktningsperson inte utfort tjinsten fack-
méssigt kan tjansten ségas vara felaktig, se 4 och 9 §§ konsumenttjanstlagen. En
felaktigt utford tjanst innebér att en konsument kan fa ett prisavdrag pé delar av
eller hela besiktningskostnaden, se 21 § konsumenttjinstlagen.*’

Aven allminna skadesténdsrittsliga principer géller. Det kan vara mdjligt att fa
skadesténd fran besiktningsforetaget om de har agerat véardslost. For att erhélla
skadesténd ska vérdsloshet ha lett till en skada for konsumenten. Det ska dven
finnas ett orsakssamband mellan vérdslosheten och skadan. Om en besiktnings-
person missar att notera ett fel som borde varit mojligt att upptécka av en normalt
aktsam besiktningsperson betraktas det som att besiktningspersonen agerat
vérdslost. Hade koparen fatt kinnedom om felet fore kdpet hade hen kunnat
omforhandla priset med séljaren eller dragit sig ur affdaren. Skadan anses dé vara
skillnaden mellan fastighetens faktiska pris och vad som skulle ha betalats om
koparen hade haft kiinnedom om felet innan kopet.*®

7.3.7 Forsakringsbolagens ansvar

Forsakringsbolagen dr ocksa en aktor i samband med fastighetsdverlatelser. De har
inget eget ansvar, men kan bli ansvariga for att betala ut forsidkringsersattningar nér
andra aktorer inte har tagit sitt ansvar. Deras agerande kan dérfor paverka hur andra
aktorer agerar. Det ar dérfor intressant att undersoka vilka krav forsékringsbolagen
stéller for tecknande av dolda fel-forsékringar i samband med fastighets-
overlételser.

Dolda fel-forsékring formedlas i de flesta fall av fastighetsméklarforetagen. |
forsakringen ingér i regel villkor om att byggnaden ska vara besiktigad av godkiand

4 Se RH 1998:60, RH 2006:77 och ARN 2009-10643.
4 RH 1998:60.
46 ARN 2009-10643 och ARN 2021-14006.
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besiktningsperson. Elsékerhetsverket har undersokt om elanldggningen ingér i
forsakringsgivarnas dolda fel-forsakring till fastighetsséljare alternativt till
fastighetskopare.

Vid forfragningen av vad som ingér i en dolda fel-forsédkring avséags inte atgérder
av de skador som ett eventuellt elfel kan komma att orsaka i form av brand eller
annan skada, utan endast atgirder av eventuella existerande brister.

Det framkommer att flera av fastighetsméklarforetagen anvinder sig av samma
forsakringsbolag, men med nagot olika utformning av forsakringen, dock med
snarlika villkor géllande elinstallationerna. Av de fyra forsakringsbolag som siljer
dolda fel-forsdkringar via fastighetsmaklarforetag undantas elanldaggningen av tva
forsakringsbolag. I de andra tva forsdkringsbolagens dolda fel-forsékringar ingar
elanldggningen, men det finns omfattande undantag.

Inget av de fastighetsméklarforetag Elsdkerhetsverket kontaktat har framfort att de
kréver en specifik besiktning av elanldggningen for att forsidkra huset med en dolda
fel-forsdkring. Besiktning av hela byggnaden genomfors ofta av en byggtekniskt
kunnig person som dven kan péapeka elbrister. Det stélls dock inga krav pa

personens kompetens inom el.

7.4  Analys och slutsatser

Det finns olika ansvarstyper. Denna utredning visar pa de offentligrittsliga och

civilréttsliga ansvarstyperna.

Det finns vissa skyldigheter en innehavare av starkstromsanlidggning har. Framfor-
allt &r innehavaren den som &r ytterst ansvarig for att elanldggningen ar séker.

Innehavarens ansvar ar offentligrittsligt reglerat.

Nir det géller fragor i samband med Gverlételse av fastighet sa finns det en rad
aktorer med ansvar for olika delar. I rapporten har aktérerna kopare, siljare,
fastighetsmaklarforetag, besiktningsforetag och forsakringsbolag lyfts. Dessa
fragor dr civilréttsligt reglerade, forutom méklarens ansvar som ér offentligrattsligt
reglerat men som samspelar med och bygger pa jordabalkens reglering. Ibland
interagerar dessa ansvarsomraden med varandra, till exempel nér ett agerande fran
en person (sdljare som ger utfastelse om en viss funktion) kan reducera ansvaret for
en annan (kopares undersokningsplikt reduceras). Vissa delar kan avtalas bort,
medan andra delar finns reglerade med miniminivaer for att skydda den svagare
parten.

Forsakringsbolagen kan, genom att stilla krav for att fa teckna en forsékring,
paverka séljarens och koparens agerande och bidra till att fler elbesiktningar
genomfors. Nagot som idag séllan eller aldrig sker. Elsdkerhetsverkets utredning
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visar att forsakringsbolagen normalt inte stiller ndgra krav pa att elbesiktning ska
genomforas for att fa teckna en dolda fel-forsékring. Det dr dessutom vanligt att
elanldggningen inte ingér i en forsdkring mot dolda fel eller att det finns
omfattande undantag.

Utredningen har inte kunnat visa att det finns négra brister eller oklarheter om vem
som &r ansvarig for de omradden som utredningen rér. Innehavarens ansvar ér
reglerat i elsdkerhetslagen och det finns inget i utredningen som tyder pa att det
finns négra oklarheter i vem som &r anldggningsinnehavare och vilket ansvar denne

har.

Bestimmelserna om fel i fastighet &r reglerade i jordabalken och omfattar manga
fler delar av fastigheten 4n elanldggningen. Det gar inte ur detta regeringsuppdrags
perspektiv visa pa att det finns brister i jordabalkens reglering av fel i fastighet.
Med andra ord finns det inga brister i regleringen av ansvar for fel i fastigheten
som dr kopplat till elanldggningens beskaffenhet.

Slutligen har séval fastighetsmaklarforetag som besiktningsforetag ett visst ansvar.
Deras ansvar ar dock sekundart i forhallande till det ansvar som kopare och siljare
har. Inte heller hir har utredningen funnit nagra brister. Forsakringsbolagen ar en
aktor som utredningen finner har stérre mojligheter att paverka savil kopare som
séljares agerande 1 samband med fastighetsdverlatelser dn vad de gor idag.

En annan fraga ar de situationer som kan uppsta ndr nagon som har ett ansvar inte
kénner till det och ddrmed inte uppfyller sina skyldigheter. Under utredningen har
det exempelvis framkommit att det kan finnas oklarheter i kunskap om ansvar
géllande 6verlamningspunkten mellan bostadsinnehavaren och nitbolagen. Ett
annat exempel ror en innehavare som inte fortlopande kontrollerar sin elanldggning
eftersom den inte kdnner till att den méste gora det. Har torde en dkad kunskap
gora att skyldigheten uppfylls till storre del.

En betydande del av elbranderna har elprodukter som brandstartsorsak, det gar
darfor inte att bortse fran ansvaret for den som innehar elprodukter. Det finns inget
ansvar reglerat specifikt kring kop av elprodukter, men den som har képt en
produkt och sedan anvinder den ska forsikra sig om att den ar siker. I SIFO-
undersdkningen anger relativt fa (fyra av tio) konsumenter att de véljer CE-mérkta
produkter samtidigt som cirka tva tredjedelar uppger att sikra produkter &r viktiga.
Detta indikerar att det kan finnas brister vad géller kunskapen hos kdparen av
elprodukter.
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8  Elbesiktningars innehall, tidsatgang och
effekter

Detta kapitel innehaller en redogorelse av elbesiktningars innehéll, hur lang tid en
elbesiktning kan ta samt hur stor effekt elbesiktningar ger. Syftet &r att &
information som kan ligga till grund for berékningar av vad elbesiktningar kostar.

8.1  Tillvagagangssatt

Utredningen har undersokt vilka besiktningspunkter som bdr inga vid en
elbesiktning av en bostad. Urvalet av besiktningspunkterna har i férsta hand gjorts
utifran malséttningen att begrinsa och forhindra personskador och sakskador.
Andra aspekter som omhéndertagits &r kostnadseffektiviteten. For att fa fram en
uppskattad kostnad for vad en elbesiktning skulle innebéra har varje besiktnings-
punkt tidsatts. Bostdderna har sedan delats in i tre tidsepoker dir nya utférandekrav
och tekniska krav utgdr skiljelinjer. Indelningen har gjorts i syfte att identifiera om
tiden och innehéllet for en elbesiktning skiljer sig &t mellan bostdder med olika
aldrar.

Antalet besiktningspunkter varierar beroende pa fran vilken tidsepok bostaden ar
uppford. Varje tidsepok har déarfor forsetts med det antal besiktningspunkter som
typiskt sett finns i en bostad fran den tidsepoken. Utgangspunkten &r att installa-
tionerna ar utforda enligt gidllande regelverk for respektive tidsperiod. Det gar dock
att anta att ett antal dldre bostdder har genomgétt ombyggnationer av starkstroms-
anldggningen, vilket gor att hela eller delar av starkstromsanldggningarna kan vara
utformade enligt senare regelverk.

For att uppskatta effekterna av elbesiktningar har en analys av vilka brister som
troligtvis kan identifieras vid en elbesiktning och hur stor andel av bristerna som en
elbesiktning kan uppticka genomforts. Detta har sedan jdmforts med brandstarts-
statistiken fran 2018-2020 for att fa en bild av effekten av elbesiktningar. Utover
ovanstaende har 162 besiktningsprotokoll analyserats for att se vilken typ av brister
som uppticks vid elbesiktningar.

8.2 Aldersindelning

8.2.1 Smahus byggda fram till 1969

Utmaérkande for denna kategori av sméhus &r att elinstallationerna till stora delar ar
ojordade eftersom det inte var ett krav enligt for tiden rddande foreskrifter.
Foreskrifterna stdllde dock krav pa att vissa typer av installationer och utrymmen
skulle vara skyddsjordade.
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Bostdderna ér som regel utrustade med ett mindre antal vigguttag och
belysningspunkter savél inom- som utomhus, vilket genererar farre besiktnings-
punkter totalt.

Vigguttagen &r oftast inte utrustade med petskydd, eftersom denna konstruktion
kom i mitten av 1950-talet. Kraven pa att uttag ska vara forsedda med petskydd for
att forhindra barnolycksfall kom forst langt senare. Statens Planverk stéllde dock
redan 1975 krav pa petskyddade uttag genom byggnormen. Detta krav géllde inte
for alla typer av bostider. Ar 1994 infordes krav pa petskyddade uttag i syfte att
forhindra barnolycksfall genom ikrafttradande av Elsdkerhetsverkets foreskrifter
(1994:4) om utfoérande och skotsel av elektriska starkstromsanlédggningar.

Fram till 1960-talet utférdes manga elinstallationer i bostdder med tjarkablar”,
OVIR, som senare ersattes med plastisolerade ledare och kablar. OVIR-kablarna
kan forlora isolationsférméagan &ver tid eftersom det isolerande materialet pa
ledarna tenderar att torka ut. Uttorkningen gor att ledarisoleringen blir kénsligare
for rorelser och kan spricka sonder och falla isdr. Detta riskerar att ske exempelvis
vid elarbeten. Elsékerhetsverket ser att riskerna med OVIR-kablar kommer att
minska i takt med att dessa fasas ut.

Inom denna kategori av sméhus kan elinstallationerna vara utokade med fler uttag
dé behoven av fler uttag 6kat genom éren. Det finns dven en risk att dessa
installationer inte alla gdnger ar fackmannamassigt utforda.

8.2.2 Smahus byggda mellan 1970-1994

Elinstallationerna inom denna kategori av smahus &r i stort sett desamma som for
smahus byggda fore 1970, men med skillnaden att behovet av antalet uttag och
belysningspunkter kade. Aven andelen petskyddade uttag 6kade under perioden,
se 8.2.1.

Krav pa jordfelsbrytare infordes genom Elsékerhetsverkets foreskrifter (1994:7)
om utforande och skdtsel av elektriska starkstromsanlaggningar. Kravet géller inte
retroaktivt, vilket innebér att det kan saknas jordfelsbrytare i hus byggda fore ar
1994. For denna kategori av sméhus har dock jordfelsbrytare ofta eftermonterats,
vilket dven giller smahus byggda innan 1970.

En jordfelsbrytare ar en elektromekanisk produkt som férbrukas med anvindning
och alder. Fel kan uppsta bade genom att mekaniken blir trog, men ocksa genom att
avkinningen inte fungerar.*’ De flesta fel gr enkelt att upptiicka genom att testa
jordfelsbrytaren med testknappen. En sddan regelbunden testning motionerar dven
mekaniken i jordfelsbrytaren sa att risken for fel minskar.

47 Jordfelsbrytare, Elsékerhetsverket, 2013.
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Idag installeras jordfelsbrytare av typ A i bostdder. I dldre installationer kan
jordfelsbrytaren vara av typ AC, som inte &r lika bra som jordfelsbrytare av typ A
pa att kénna av vissa typer av jordfelsstrommar som kan uppsté i dagens
elprodukter. Jordfelsbrytare av typen AC fungerar dock bra for vissa typer av

apparater, exempelvis en resistiv virmare.

Under framforallt 1970- och 1980-talet byggdes flertalet bostdder med
direktverkande elradiatorer som huvudsakligt uppvérmningssitt, vilket ger en
hogre belastning pa elanldggningen.

8.2.3 Smahus byggda efter 1994

Sméhus byggda efter 1994 préglas stort av ikrafttridandet av Elsdkerhetsverkets
foreskrifter (1994:7) om utférande och skotsel av elektriska starkstroms-
anldggningar samt efterfoljande foreskrifter. I foreskrifterna stélls det krav pé att
elinstallationerna i bostider ska vara skyddsjordade, att vissa uttag ska foregés av
jordfelsbrytare for personskydd (30mA) samt att uttagen &ven ska vara pet-
skyddade eller pa annat sétt vara skyddade mot barnolycksfall. Kraven pa jordfels-
brytare har under tidsperioden vidgats for att i slutet av perioden gélla alla uttag for
allmiint bruk. Aven for den hir tidsperioden kan man se ett 6kande behov av
antalet uttag och belysningspunkter savil inom- som utomhus. Framfor allt inom
belysningssegmentet dér antalet ljuspunkter i tak (spotlights) och i tradgardar
okade stort.

8.3  Periodicitet for elbesiktningar

Utredningen har tre olika forslag pé periodicitet for elbesiktningar av sméhus med
dganderatt, dér syftet har varit att titta pa utfallet av kostnader i férhéllandet till

nyttan.

8.3.1 Besiktning av alla smahus vart 10:e ar

I Svensk Standard SS 436 40 00 utg. 3, avsnitt 6.5.2 framgér att for bostdder kan en
periodicitet for elbesiktningar pa 10 ar vara lamplig. For 6vriga typer av stark-
stromsanldggningar har standarden rekommendation om kortare tidsintervaller.
Analysys Masons har i samband med framtagandet av rapporten “Nyttoberédkning
av att infora krav pa besiktning av elanliggning i smahus™* Aven varit i kontakt

med experter som forordar en periodicitet pa 10 ar for elbesiktningar.

8.3.2 Besiktning av smahus i samband med
fastighetsoverlatelse

Forutom en periodisk kontroll vart 10:e ar sd rekommenderar standarden att

bostéder dven kontrolleras vid dgarbyten. Vid bostadsoverlatelser finns det en risk

48 Se Bilaga 3: Nyttoberakning elbrénder.
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att anvandningsséttet av elsystemet fordndras. De brister som har funnits i
elanldggningen kan med den fordndrade anvéndningen leda till allvarliga elolyckor
eller elbrénder. En elbesiktning i samband med fastighetsoverlételse skulle till viss
del kunna uppticka dessa brister och bidra till att elbrdnder och elolyckor
forhindras.

For att berdkna periodiciteten for elbesiktning i samband med fastighetsoverlatelser
ar det totala antalet smahus med dganderitt delat med antalet Gverlatelser som sker
per ar. Detta ger ett intervall pa 24,8 ar.

8.3.3 Besiktning av smahus byggda 1970 eller tidigare samt
Overlatelsebesiktningar for alla smahus
I Elsékerhetsverkets rapport Elsékerhet i bostéder fran 2019 framgar att bostéder
uppforda 1970 eller tidigare 4r mer utsatta for brander orsakade av el &n for
bostiader som &r uppforda senare och det dr darfor motiverat att ha ett sarskilt krav
for dessa bostédder. Att dldre bostidder dr mer drabbade kan bero pé installations-
teknik, slitage eller felaktigt utférande. Aven en 6kad belastning, si som direkt-
verkande el, kan bidra till risken for elbrand.

Vid en jaimforelse med andrar ldnder kan vi konstatera att Belgien har en
periodicitet pa 25 ar. I Norge besiktigas 5 procent av alla bostider arligen, vilket
ger en periodicitet pa i snitt 20 ar. En periodicitet 6ver 20 ar ar en lang tid med
tanke pa teknikutvecklingen inom det elektrotekniska omradet, forandringar i
anvindningen av starkstromsanldggningar generellt och elmaterielens naturliga
aldrande. Elsékerhetsverkets bedomning &r dérfor att en periodicitet lingre dn 20 ér
inte skulle bidra med den effekt som efterstravas vid elbesiktningar av bostéder.
Det &r darfor intressant att undersdka vad en periodicitet pa 20 &r kan fa for effekt
pa den grupp av bostdder som ar mest utsatta for elbrander.

Som ndmns i avsnitt 8.3.2 kan det finnas behov av att inféra besiktningar i
samband med overlatelse av bostdder. Med hinsyn till ovanstadende ér det darfor
befogat att undersdka om det kan finnas ett krav for en periodisk besiktning pa 20
ar for de mest utsatta bostidderna samtidigt som det finns ett krav pa overlételse-
besiktning for alla bostader.

8.4 Innehallet i en elbesiktning

8.4.1 Generella forutsattningar

Utgéngspunkten for en elbesiktning ar att elanldggningen &r utford enligt géllande
foreskrifter vid tidpunkten for utférandet. I forsta hand utfors besiktningen som en
okulér kontroll, men vid besiktning av kopplingsutrustningar ska kapslingar
Oppnas. Motsvarande metodik aterfinns dven i standarden SS-EN 436 40 00 dér det
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anges att “Periodisk kontroll ska utforas utan att installationen demonteras.
Installationen kan dock delvis behdva demonteras”.

En grundforutsittning for att en besiktning ska kunna genomforas ar att utsatta
delar och uttag i mojligaste mén &r atkomliga, vilket innebér att storre mobler inte
ska behovas flyttas for atkomst av besiktningspunkter. Uttag for spis, ugn och
spishéll ska kontrolleras trots problem med dtkomst, medan uttag for kyl och frys
kontrolleras i de fall dér uttagen &r placerade invid eller ovanfor respektive kyl
eller frys. Uttag som anvinds ofta med storre laster ska kontrolleras. Vid funktions-
prov av stromstéllare och dimmers noteras om mandverfunktion uppfattas normal,
det vill sdga det ska inte finnas ndgot som kérvar. Om det under mandverprovet
uppstar flimmer fran ljuskéllan eller ett "brummande” bor en kontroll av dimmers,
transformatorer och leddrivers genomforas sa att alla ingdende komponenter

matchar varandra.

I en besiktning ingar endast att notera fel och brister. Atgirder for att omhinderta
eventuella brister ingar séledes inte. Férutom att notera avvikelser kan dven
besiktningen innebéra att en djupare besiktning rekommenderas for att identifiera
fel och brister som ar svara att uppticka vid den metod som foreslas i den hir
sammanstillningen. Eventuella besiktningsanméarkningar noteras i besiktnings-
protokollet tillsammans med rekommendationer pa dtgirder. Om det finns tillgdng
till dldre besiktningsprotokoll kan de med fordel anvidndas som végledning vid
besiktningen.

De besiktningspunkter som bor ingd omhandertar inte elprodukter*’, men om
sadana brister upptécks under en besiktning forutsitts att &ven dessa brister patalas
till innehavaren 1 syfte att forhindra personskador och sakskador.

8.4.2 Besiktningspunkter
Tabell 1 visar vilken typ av kontroll som bor utforas for de olika
besiktningspunkterna.

Tabell 1: Vilken typ av kontroll som bor utforas for de olika besiktningspunkterna.

Besiktningspunkter Typ av kontroll

Fasad- och stolpmiétarskap | Kontroll av kapslingars téithet, anslutning av ledare,

samt métartavla kabelskydd, passkontakter med mera.

Elanléiggningen i sin helhet | Isolationsmétning.

Kontrollera att gruppforteckning och annan

dokumentation stimmer dverens med elanldggningen.

49 Elsakerhet i bostader, Elsakerhetsverket, 2019, tabell 4, s. 47.
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Elcentral Kontroll av kapslingars téthet, anslutning av ledare,

’nollskruv’ med mera.

Kontroll av Kontroll med testknapp ska utforas.

jordfelsbrytare (JFB) Vid utokad besiktning ska &dven kontroll med instrument
utforas.

Vigguttag (Schuko) Kontroll av fastsattning.
Kontroll av kapsling.

Kontroll av skyddsledarfunktionen .

- Vid enklare kontroll genomfors det med
exempelvis en vigguttagsprovare s.k.

’stickosett”.

- Vid utokad besiktning ska ett kontinuitetstest

genomforas.

Laddbox Kontroll av fastséttning.
Kontroll av kapsling.
Kontroll av kabelanslutningar.

Kontroll av anslutningskabel till fordon om sédana finns.

Elkopplare Kontroll av funktion.

Solcellsanliggning Okulér kontroll av panelerna.
Kontroll av forlaggning och anslutning av DC-kablar.

Kontroll av vixelriktare, kapslingars tdthet och

fastséttning, skyltning.

Vid utokad besiktning ska &ven termografering

genomforas.

Energilager Okulér kontroll av kapslingar, kabelforlaggning och

anslutningar.

Kontroll av forekomst av ldckage och formforandringar

pa battericeller.

Ovriga fast installerade Okulér kontroll av kapslingar, kabelforldggning och

apparater anslutningar.

Kontroll av stickproppsanslutningar om sédana finns.
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Tabell 2 visar vilka besiktningspunkter som bor kontrolleras i respektive
bostadsutrymme.

Tabell 2: Besiktningspunkter i olika fastighetsdelar.

Fastighetsdel Besiktningspunkter
Kok Alla &tkomstbara punkter kontrolleras.
- Elkopplare
Toalett PP
- Uttag (géller dven spis, ugn och spishall)
Bad eller dusch - Ljusarmaturer
- Ovrig icke dubbelisolerad fast installerad
elektrisk utrustning
Sovrum, allrum och hall Alla elkopplare och uttag kontrolleras okulért.
Frekvent anvidnda Schukouttag bor kontrolleras mer
ingéende.
Teknikrum Alla dtkomstbara punkter kontrolleras.
- Elkopplare
Pannrum
- Uttag (géller d&ven exempelvis
Klidvard Vanr}va'Ftenberedare, varmepump och
ventilationsaggregat)
- Ljusarmaturer
All 6vrig icke dubbelisolerad fast installerad elektrisk
utrustning.
Garage, Alla dtkomstbara punkter kontrolleras.
attefallshus/friggebod, - Elkopplare
dvriga ekonomibyggnader - Uttag (géller 4ven laddningspunkt for
och utomhus fordonsladdning)
- Ljusarmaturer
- Kabelskydd

All 6vrig icke dubbelisolerad fast installerad elektrisk
utrustning.

8.4.3 Analys av besiktningsprotokoll

I de 162 besiktningsprotokoll som Elsékerhetsverket har analyserat har det i
samtliga smahus, med undantag av ett, upptéckts brister eller behov av
papekanden, se Figur 4. Papekanden géller sidant som behdver atgérdas for att
undvika framtida brister.
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m Hus med brister m Hus utan brister

Figur 4: Andelen hus med brister.

Av det totala antalet besiktningspunkter ldmnas 76,8 procent av besiktnings-
punkterna utan anmérkning. Resterande 23,2 procent av besiktningspunkterna far
anmérkning for brist av varierande grad, se Figur 5.

Grad 4
Grad 32,2%
10,5%

mGrad1 mGrad2 mGrad3 mGrad4

Figur 5: Fordelning av brister klassificerade pa allvarlighetsgrad.

1 38,2 procent av elanldggningarna upptacktes mycket allvarliga brister som kréver
omedelbar atgird. 16,0 procent av elanldggningarna hade mer dn en mycket allvar-
lig brist. I 82,7 procent av elanldggningarna uppticktes det allvarliga brister som
bor atgérdas inom 1-5 ar. Av dessa hade 67,9 procent av elanldggningarna mer &n
en allvarlig brist. I 85 procent av elanldggningarna upptécktes brister, vilka dock
inte bedomdes leda till omedelbar fara. 77,8 procent av elanldggningarna hade mer
dn en brist av denna grad, se Figur 6.
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Brister Allvarliga brister Mycket allvarliga brister

mAntal 1 m Antal 2-5 Antal >5

Figur 6: Andel brister per allvarlighetsgrad och hus.

Besiktningsprotokollen visar dven att 2,5 procent av de besiktigade husen har 1
brist, 36,6 procent har 2-5 brister och 60,9 procent har 6 eller fler brister, se Figur
7. Analysen av besiktningsprotokollen visar att det dr ovanligt att ha fa brister i
elanldggningen.

49 %0

m Andel av alla hus som har 1 brist m Andel av alla hus som har 2-5 brister

Andel av alla hus som har 6 brister eller fler

Figur 7: Andel brister per hus.

Analysen av besiktningsprotokollen visar att de brister som har upptickts sannolikt
har undanrdjt manga risker for brand och/eller personskador. Den besiktning som
utredningen foreslagit skulle sannolikt hitta likartad méngd brister som i

besiktningsprotokollen.

De brister som ar relaterade till belysning dér det ingar dimmer och drivdon med
specifika ljuskillor antas dock inte upptickas till lika stor del. Utredningens
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beddmning &r att dessa brister inte alltid kan identifieras vid besiktningstillfallet

eftersom bristerna beror pa vilken ljuskilla som innehavaren har valt.

8.5 Tidsatgang och kostnader for en elbesiktning

8.5.1 Tidsatgang

For att fa en forstaelse for hur ldng tid en elbesiktning av ett sméhus kan ta i
ansprék har varje besiktningspunkt tidsatts utifran besiktningspunktens utformning
och funktion. I den berdknade tiden ingér den tid som varje enskild besiktnings-
punkt uppfattas ta. Den faktiska tiden for varje besiktningspunkt kan variera
beroende pa besiktningspunktens komplexitet och elanliggningens utformning.

Vid en jamforelse av berdknad tidsatgang for besiktningar inom respektive
alderskategori bostdder enligt avsnitt 8.2 kan man konstatera att den totala tids-
4tgdngen mellan de olika &lderskategorierna skiljer sig forhdllandevis lite at. Aldre
bostider kraver som regel en lite mer omfattande kontroll dd man maste beakta
elmaterielens aldrande. Det 4r inte heller ovanligt med flera elcentraler i dldre
bostéder, men i gengéld ar antalet totala besiktningspunkter férre dn for nyare
bostéder.

For hus uppforda till och med &r 1969 ar den berdknade tidsatgangen 2,7 timmar,
for hus uppforda mellan &r 1970-1994 ar den berdknade tidsatgangen 2,8 timmar
och for hus uppforda efter ar 1994 ar berdknad tidsatgang 3,3 timmar. Viktigt att
notera att det kan férekomma stora skillnader géllande tidsatgang inom respektive
alderskategori. Ekonomibyggnader som attefallshus, garage och forrad ingér inte 1
ovanstaende tidsuppskattning, ddremot finns de med som tillagg.

En verifiering av tiderna har gjorts med andra experter inom omrédet som har
bekriftat att tidsatgdngen for denna typ av besiktningar ar rimliga. Totalt sett dr
berdknad tidsatgang for den typ av besiktning som foreslés 2,7-3,3 timmar per

smahus inklusive dokumentation, men exklusive restid.

8.5.2 Kostnader

Under arbetet med Elsiikerhet i bostider™ 2019 utforde besiktningsforetag elbesikt-
ningar pa uppdrag av Elsékerhetsverket. Ersittningarna for dessa besiktningar
uppgick till 5 000 kronor. Denna siffra ligger till grund for det grundfall som har
anvints i berdkningarna utférda av Analysys Mason. Analysys Mason har dven
intervjuat personer i branschen for att forankra prisnivan och samtidigt samlat in
asikter som ligger till grund for den lagsta och hdgsta besiktningskostnaden.
Berdkningarna utgar fran att besiktningskostnaderna varierar fran 3 500 kronor till
9 000 kronor. I praktiken kan dock kostnaderna for en besiktning ligga utanfor

50 Elsakerhet i bostader, Elsdkerhetsverket, 2019.
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detta intervall. Analysys Mason har &dven gjort en omvirldsanalys av andra typer av
inspektioner och besiktningar for att undersoka och bekréfta att prisnivaerna ar

rimliga.
For att berdkna besiktningskostnaden utslagen per ar ver perioden anviands
annuitet med en kalkylrdnta pa 4 procent.

Lanebelopp * kalkylranta
1 - (1 + kalkylranta))

Annuitet =

Tabell 3: Annuitet for besiktningskostnaden med kalkylréinta 4 procent.

Annuitet

Besik?ningskostnad Perl(:dic;tet Kostnad per ar i Arhlg totalll;ostnag
i kronor 1 ar IR 1 miljoner kronor
3500 10,0 432 826
3500 248 225 431
5000 10.0 616 1180
5000 248 322 616
9 000 10.0 1110 2124
9000 248 579 1108

* Med 1 914 270 smahus med dgandertt 2020, (SCB).
** Periodiciteten med elbesiktning av sméhus byggda 1970 eller tidigare samt dverlatelsebesiktningar
for alla smahus &r inte medtagen i tabellen. Dess kostnad beror pa vilka smahus som dverlats, men

medfor en ldgre kostnad 4n elbesiktning vart 10:e &r och en hogre kostnad &n vart 24,8 ar.

8.6  Effekter av elbesiktningar

For att kunna berédkna effekterna av en elbesiktning har utredningen bedémt vilka
brister och hur stor andel av dessa som kan identifieras vid en elbesiktning.
Effekten anges i procent av hur ménga av elbrdanderna och elolyckorna som
kommer att kunna undvikas med en elbesiktning och utgér fran en periodicitet pa
20 ar. Hansyn éar tagen till bade alder och standard pa elanléggningarna, dér nyare
sméhus ofta har mer omfattande elanlédggningar. Hog alder och hog standard driver
bada upp omfattningen av en elbesiktning och dérfor ger inte &lder pa byggnaden
generellt nagra stora skillnader 1 besiktningstid. Effektiviteten for varje elanldgg-
ningsdel har bedomts separat och dessa har sedan viktats samman utifran brand-
startsorsaken for perioden 2018-2020.

Elsdkerhetsverkets bedomning ar att 58 procent av alla brénder orsakade av fasta
elinstallationer kan undvikas vid besiktning av kopplingsutrustningar/elcentraler,
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eluttag och lamputtag. Storst effekt kan darfor nas nir dessa delar av de fasta
installationerna besiktas. Motsvarande bedomning av fast installerade apparater ar
att besikta lysrorsarmaturer och direktverkande el, vilket skulle innebéra att 23
procent av alla brénder orsakade av fast installerade apparater kan undvikas. Den
sammantagna beddmningen &r att 41 procent av alla brénder orsakade av fasta
elinstallationer och fast installerade apparater skulle kunna undvikas genom att
fokusera pa de brandstartsorsaker som ger hogst effekt.

For att fa forvéntad effekt vid besiktning av elcentraler krévs att kapslingar
avldgsnas sa att en okulér kontroll kan ske pé centralens insida. Da kan den for-
véntade effekten bli 90 procent. Orsaken till att effekten blir sé pass hog ar att
uppkomsten till brénder i centraler till storsta delen beror pa intrdngande smuts och
vatten samt daligt dragna anslutningar, som kan leda till varmgang i apparater och
ledare, vilket #r litt att uppticka vid en besiktning. Aven for eluttag och lamputtag
forvintas effekterna av en elbesiktning bli hdga dé det &r forhallandevis enkelt att
upptécka defekter pé eluttagens eller lamputtagens kapslingar i form av sprickor
eller missfargning pé kapslingen som orsakats av varmgéng.

Resultatet av att besikta bostdders elinstallationer, utifrdn ndmnda forutséttningar,
ger uppskattningsvis en viktad minskning av brénder p& 34 procent for den fasta
installationen och motsvarande siffra for fast installerade apparater r 16 procent.
Det ger ett grundfall med en effekt pa 50 procent (34 % + 16 %), se Tabell 4.

Tabell 4: Effektivitet for elbesiktningar utifran fordelning av brandstartsorsaker i
sméahus under perioden 2018-2020.

Del av totalt Effekt mot Viktad effekt

antal elbriander elbrand

e B S L
16,2 % 90 % 14,6 %
18.4% 85 % 15,6 %

Ospecificerade fasta 0,9 % 20 % 0,2 %

elinstallationer
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e N N

Ovriga fast installerade 2,4 % 10 % 0,2 %

apparater

Det gar inte med sékerhet att séiga att effekten av en elbesiktning &r 50 procent.
Utifran Elsdkerhetsverkets berdkningar och samtal med branschen fas ett intervall
for effektiviteten pa 40-65 procent. Laggs fler besiktningspunkter till utéver grund-
fallet kommer effekten av besiktningen att 6ka. Det kommer &ven ta ldngre tid,
vilket kommer innebédra hogre kostnader.

En annan faktor som behover vigas in ar besiktningspersonens kompetens. En
hogre kompetens hos den som utfor besiktningen gor att det troligtvis upptécks fler
fel och brister vid en elbesiktning och effekten blir d& hogre.

For elolyckor ér inte effektiviteten lika hog som for elbridnder pa grund av att fler-
talet av de elolyckor som sker 1 bostéder till stor del beror pé fel i apparater eller
felaktigt handhavande av apparater. Reduceringen av antalet personskador &r
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dérmed inte lika stor som for elbrénder eftersom personskador uppstar i hogre grad
pa anslutna produkter. I nyttoberékningarna anvénds dndé samma grad av
effektivitet for sévél elolyckor som elbrénder.

Effekten av en elbesiktning antas avta dver tid, trots att allvarliga konstruktions-
missar och brister uppticks och atgirdas efter besiktningen. Det beror pé att nya
brister kan uppkomma genom exempelvis felaktig utvidgning av elanldggningen,
slitage och aldrande av material.

8.7  Analys och slutsatser

8.7.1 Elbesiktning enligt en viss periodicitet eller vid
Overlatelse
Mycket tyder pé att de storsta riskerna for elolyckor och elbrinder finns efter
overlatelse av fastighet. Det beror pa att anvéindningen av elanldggningen fordndras
med nya boende. Typexemplet &r ett dldre par som har bott i sitt hus i decennier.
Huset kops dérefter av en barnfamilj som bdrjar anvénda elanldggningen pé ett
annat sitt. De brister som har funnits i elanldggningen kan med den fordndrade
anvéndningen leda till allvarliga elolyckor eller elbrinder. Att genomfora
elbesiktningar i samband med Gverlatelser dér dessa risker kan upptickas dr déarfor
positivt.

En annan fordel med att infora krav pa elbesiktningar i samband med overlételse ar
att priset for besiktningen kan bakas in i de 6vriga kostnaderna som en kdpare har.
Samtidigt blir det ytterligare en sak som ska genomforas i samband med kdpet. Vid
de overlatelsebesiktningar som genomfors idag anlitas mest troligt en besiktnings-
person med generella kunskaper om bostéder och inte specifika for el. Det gor att
det finns en risk att besiktningen inte genomfors tillrdckligt grundligt och att brister
i elanldggningen ddrmed inte alltid uppticks. Det kan gora att koparen invaggas i
en falsk trygghet av att elanlédggningen i bostaden inte har négra brister. Vid en
reglering av krav pa elbesiktningar behdver darfor dven besiktningspersonens
kompetens regleras for att undvika denna risk.

Fordelen med elbesiktningar enligt en viss periodicitet &r att det kan ge
samordningsvinster genom att bostdder som ligger nédra varandra besiktigas
samtidigt, pa det sitt som brandskyddskontrollen &r organiserad. Det gor att
elbesiktningarnas kostnad kan bli nagot lagre.

8.7.2 Summering

Utredningen visar att tidsétgangen for en besiktning mellan dldre och nyare
elanldggningar skiljer sig tdmligen lite &t. Elbesiktningar av nyare sméhus tenderar
att kriva mera tid, vilket har att géra med att dessa elanldggningar dr mer
omfattande i utférandet med exempelvis fler uttag. Aldre elanliggningar kan kriva
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djupare kontroller vilket genererar en storre tidsatgdng, men i dessa sméhus finns
som regel ett mindre antal besiktningspunkter. En snittkostnad for vad en
elbesiktning av den omfattning som foreslds hamnar pa 5 000 kronor, men kan
variera fran 3 500 kronor till 9 000 kronor.

Utredningen ger tre olika forslag pa periodicitet for elbesiktningar:

*  Besiktning vart 10:e ar
*  Besiktning i samband med 6verlételse av bostad (vart 24,8:e ar)

*  Besiktning vart 20:e ar for bostéder byggda 1970 eller tidigare samt
overlatelsebesiktningar for alla bostéder

Besiktning i samband med Overlatelse av bostad har valts som grundfall. Det ger
det langsta besiktningsintervallet och ddrmed dven den hdgsta nyttan i
berdkningarna.

Elsdkerhetsverkets utredning visar att effekten av elbesiktningar i bostéder kan
minska antalet elbrdnder och personskador med 34 procent for den fasta
installationen och 16 procent for fast installerade apparater med foreslagen
omfattning av elbesiktningar, vilket ger en sammanvégd effekt pa 50 procent.
Storsta effekten fas vid besiktningar av elcentraler och uttag pa de fasta
elanldggningsdelarna, och storst effekt pé fast installerade apparater fas vid
besiktningar av elelement. Reduceringen av antalet elolyckor dr dock inte lika stor
som for elbrander eftersom personskador uppstar i storre grad pé anslutna
produkter.

Sammanfattningsvis ger det ett grundfall pa 50 procents effektivitet med en
kostnad pa 5 000 kronor och med en periodicitet 24,8 ar.

Tabell 5: Grundfall och gréinsviirden for besiktningar.

Undre grinsvirde Grundfall Ovre griinsviirde

Periodicitet

Effektivitet
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9  Samhallsekonomisk berakning av nyttan
med elbesiktningar

I detta kapitel kommer nyttan av att infora bindande regler med krav pé elbesikt-
ningar att berdknas. I forsta delen av kapitlet berdknas nyttan av elbesiktningar i
forhallande till elolyckor, direfter nyttan i forhallande till elbrénder. Sedan ar 2004
finns krav pé periodisk brandskyddskontroll. I kapitlet jamfors dérfor dven
elbrander med skorstens- och eldstadsbrinder.

9.1 Tillvagagangssatt

Antalet elolyckor och elbrinder samt deras allvarlighetsgrad dr grunden i
nyttoberdkningarna, men dé dessa siffror &r osékra anvidnds grundfall som sedan
kéanslighetsprovas med berdkningsvérdenas gransvarden. For att forenkla
sparbarheten anvénds exakta siffror nér berékningsvérdena faststélls, men alla
berdkningsvirden ar uppskattade utifrén tillgénglig data och ska ses som
ungefarliga.

9.2 Elolyckor

De elolyckor som framst kan forhindras genom inférande av elbesiktningar i sma-
hus &r de som sker pé fritiden, orsakade av fasta elinstallationer eller fast
installerade apparaterna. For de elolyckor som hdmtas fran rapporten Elolyckor
2018 sker drygt hélften i bostadsomraden.”’ Nigon uppdelning mellan smahus och
flerbostadshus gors inte i rapporten.

9.2.1 Omkomna i elolyckor

Enligt Elsdkerhetsverkets statistik for elolyckor med dodlig utgdng har 18 personer
omkommit i elolyckor i bostdder aren 2000-2017. Det &r ett snitt pa en person per
ar. I sex fall berodde olyckan framst pa fel i arbete, i fem fall pa felaktig
elinstallation, tre pa dldrande och slitage och ytterligare fyra pa tekniska fel pd
material eller elprodukter.>® Till skillnad fran felaktig elinstallation samt dldrande
och slitage beddms fel i arbetet inte kunna paverkas genom elbesiktning av
sméhus. Det ger ett ldgsta gransvérde pa 0,44 omkomna per ar orsakat av elolycka i
bostéder (5+3 av 18 omkomna). Ett hogsta grinsvérde kan sittas genom att dven
inkludera olyckor som beror pa tekniska fel pa material eller elprodukter (5+3+4
av 18 omkomna). Dessa kan till viss del paverkas av elbesiktning av smahus, men
inte 1 de fall orsaken é&r fel i vanliga elprodukter. Beddmningen utifran angivna
hindelser sétter dirmed ett intervall pa 0,44-0,67 omkomna per ar orsakat av
elolycka i bostider.

3! Elolyckor 2018, Elsékerhetsverket, 2019, figur 6, s. 45.
52 Elsakerhet i bostader, Elsékerhetsverket, 2019, s. 63.
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Hur stor andel av elolyckorna som sker i sméhus ar oklart men en undre gréins pa
0,18 per ar kan séttas genom fordelning pa antal bostéder i smahus med &dganderatt
(snitt 44,9 procent smahus varav 91,3 procent dganderitt for 2005-2015). Boende i
smahus ir mer drabbade av elbrinder 4n boende i flerbostadshus,’® men en klar
Ovre grins dr svér att hitta for endast smahus med dganderitt. Antas att tidigare
angivna 0,67 omkomna per ar alla intrdffat i smahus med dganderitt kan en Gvre
gréns sittas (91,3 procent dganderétt for 2005-2015). Det ger da 0,61 omkomna per
ar orsakat av elolycka i sméhus med dganderétt, &ven om det i praktiken egentligen
inkluderar néstan alla bostéder.

Tabell 6: Omkomna i elolycka per ir som bedoms relatera till elbesiktning, fordelat
pé bostider och smihus med dgander:iitt.

Fordelning enligt hindelse Fordelning enligt hindelse
alla bostider smahus, dganderitt

0,44-0,67 0,18-0,61

Som grundfall anvinds det undre grénsvérdet dir samtliga bostdder ingér, alltsa

0,44 omkomna per ar orsakat av elolycka i sméhus med dganderitt. En
uppjustering av antalet omkomna med befolkningsdkningen gors inte da antal

omkomna i elolyckor minskat dver en lingre tid.>*

Tabell 7: Grundfall och grinsviirden for omkomna i elolycka per ar som bedoms
paverkas av elbesiktning av smahus med fganderiitt.

Undre griinsvirde Grundfall Ovre griinsviirde

0,18

9.2.2 Skadade i elolyckor
For perioden 2013-2017 uppsokte 1 500-2 000 personer arligen en akutmottagning

till foljd av elolycka, 150-200 personer lades in pé sjukhus och antalet lindrigt
skadade uppskattas vara cirka 1 700 personer per ar. Drygt hélften av de som
uppsokte en akutmottagning, 969 personer arligen, angav att elolyckan skedde i
eller i anslutning till en bostad. I dessa siffror ingar elolyckor med aktiviteter och
inblandade produkter som inte direkt paverkas av elbesiktning av smahus.>

33 Elsékerhet i bostader, Elsékerhetsverket, 2019, figur 54, s. 54.
34 Elolyckor 2018, Elsékerhetsverket, 2019, figur 1, s. 41.
35 Elolyckor 2018, Elsékerhetsverket, 2019, figur 6, s. 45 samt s. 52.
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Tabell 8: Fordelning pa aktivitet (Elolyckor 2018, s. 46, figur 7a, bas 1 900 elolyckor,
snitt 2013-2017).

Kvinnor Beraknat
procent antal

Fordelning M:in
procent procent

48
Fritid och lek 19 15 31 361

15 16 12 285

Gor-det-sjalvarbete

100 100 100 1908

* Berdknad fordelning utifran andel mén och kvinnor som skadats per aktivitet.

Antalet elolyckor i sméhus som direkt kan péverkas av elbesiktningar &r svart att
faststélla. Rapporten Elolyckor 2018 fordelar elolyckor pa aktivitet vid olycks-
tillfallet, dér aktiviteten forvdrvsarbete star for nistan hilften av det totala antalet
elolyckor, 912 stycken, och kring 15 procent av dessa sker i bostadsomraden enligt
figur 11 i rapporten.®® Dessa 137 (15 procent av 912) elolyckor bedéms inte nimn-
vért kunna paverkas av elbesiktningar av smahus och kan ddrmed réknas bort fran
de 969 elolyckorna som éarligen sker i bostadsmiljo. Det ger 832 elolyckor per éar

som sker i eller i anslutning till bostéder, under andra aktiviteter 4n forvdrvsarbete.

Aktiviteten utbildning sker framst 1 andra miljoer 4n bostadsmiljo och beddms
darfor redan ligga utanfor de 832 elolyckorna. Aktiviteterna Fritid och lek samt
Annat och ospecificerat dr inte mojliga att fordela, men antas frimst vara relaterade
till bostadsomrade och ingér ddrmed i de 832 elolyckorna. Vitalaktivitet, sédant
som vila, somn, maltid och personlig hygien, samt Hushdllsarbete bedoms ske i
bostadsmilj6 och ingar Aven de i de 832 elolyckorna. Aven aktiviteten Gor-det-
sjdlvarbete, som inte ska likstédllas med olaga elinstallationsarbete, bedoms oftast
ske i bostadsmiljo. Generellt dr det aktiviteter sésom reparationer, underhéll och
hobbyverksamhet, men i denna aktivitet ingér dven barns elolyckor dér eluttag ar
den vanligaste inblandade produkten. Barn kan exempelvis drabbas nér plastképor
till eluttag tas bort i samband med malning eller tapetsering. Aven 16sa elkablar

36 Elolyckor 2018, Elsakerhetsverket, 2019, figur 11, s. 51.
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orsakar elolyckor i samband med renoveringar hemma.’’ Troligtvis paverkas inte
detta ndmnvért av elbesiktning av smahus och dédrmed kan olyckor fran denna
aktivitet riknas bort fran de 832 elolyckorna.

Elolyckor i
bostadsmiljo

Elolyckor i andra miljoer dn bostadsmiljo
Elolyckor under forvarvsarbete i bostadsmiljo
Elolyckor under Gor-det-sjélvarbete

m Elolyckor i bostadsmiljo som kan paverkas av elbesiktningar

Figur 8: Antal elolyckor i bostadsmiljo som bedoms péaverkas av elbesiktning.

Nir alla elolyckor som inte antas paverkas av elbesiktningar har réknats bort finns
det kvar 547 elolyckor per ar, for samtliga bostader. Forutsétts alla dessa intréffa i
smahus med dganderitt (snitt 91,5 procent for ren 2013-2017), motsvarar det 501
elolyckor. Fordelas istillet elolyckorna pa andelen bostdder i sméhus och fler-
bostadshus ger det att ungefir 225 elolyckor per ér sker i eller i anslutning till
sméhus med dganderitt. Det ger ett intervall pa 225-501 elolyckor dér intervallets
mittvirde pd 363 anvénds som grundfall. Andelen elolyckor som sker i bostads-
miljo och som beddms péaverkas av elbesiktningar ar séledes 12-26 procent (225-
501 av 1908) av totala antalet elolyckor, vilket bedoms vara vil tilltaget d& manga
av dessa olyckor sker i flerbostadshus och vissa orsaker antas inte paverkas av
elbesiktningar, sa som felaktiga elprodukter.

9.2.3 Elolyckornas allvarlighetsgrad

Allvarlighetsgraden av en elolycka beror pé spénning, stromstyrka, tid och
strdmmens vig genom kroppen. Vid hogspénningsanldggningar finns &ven risk for
ljusbédgar, som kan orsaka kraftiga brannskador pa kroppen. I bostidder anvinds inte
hogspanning (nominell spanning 6ver 1 000 volt véixelspanning eller dver 1 500
volt likspédnning), men &ven en stromgenomgéng med lagspanning kan orsaka
hjértstillestand eller termiska skador 1 kroppen med sena eller langvariga effekter.

7 Elolyckor 2013, Elsékerhetsverket, 2014, s. 4 och s. 44.
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I en av fa studier som gjorts om ldngvariga effekter av elolyckor deltog elektriker
som fatt en stromgenomgang i arbetet. Av de 523 elektrikerna som deltog angav en
fjardedel att de sokt sjukvard efter olyckan. Néstan alla angav direkta symtom efter
olyckan och for en liten andel, ca 3 procent sé kvarstod symtomen flera ar efter
olyckan. Symtom som angavs var till exempel smérta, nedsatt kdnsel och nedsatt
muskelkraft. I en fortséttningsstudie for denna grupp deltog 23 elektriker i
undersdkningar av de delar av nervsystemet som antogs paverkade. Under-
sokningarna visade pa kliniska avvikelser géllande framforallt kinselsinnet, nedsatt
formaga att kéinna varmt och kallt samt nedsatt finmotorik. Detta skulle kunna tyda
pa skador i det perifera nervsystemet och de nerver som formedlar dessa
sensationer.>® Deltagarna upplevde kognitiva problem och simre mentalt
vilbefinnande jimfort till referensdata.’® Ingen 1angsiktig objektiv kognitiv

60,61

funktionsstorning kunde dock faststéllas,” " men fler studier behdvs inom

omradet.

Elolyckor kan alltsé ge nervskador, framforallt avseende det perifera nervsystemet,
men det finns fa studier som visar hur vanligt det &r att elolyckor leder till dessa
skador, eller vilken allvarlighetsgrad dessa langtidseffekter kan ge. Hér kan
sjukvarden paverka genom att anvinda nya metoder for bedomning efter en
elolycka,** men dven genom att gora uppfoljning for att se om elolyckan gett nigra
langtidseffekter.%

I snitt slutenvardas cirka 180 personer per &r till foljd av elolycka, och antalet
oppenvérdade uppskattas vara cirka 1 700 personer per 4r.** Kostnaden for dppen-
och slutenvérdade kan differentieras genom att anvénda det spann for antalet

elolyckor i smahus, 12-26 procent, som uppskattats i foregadende avsnitt.

Tabell 9: Elolycksfall per ir som bedéms kunna paverkas av elbesiktning av sméhus.

Antal endast smiahus med
aganderitt 2013-2017

Antal enligt fordelning pa plats
och aktivitet, alla smahus

Slutenvardad 21-47

S 201-448 184-410

19-43

58 Radman, L., Nilsagard, Y., Jakobsson, K., Ek, A. & Gunnarsson, L. G. Electrical injury in relation to voltage, "no-let-
go" phenomenon, symptoms and perceived safety culture: a survey of Swedish male electricians. International
Archives of Occupational and Environmental Health, 2016, 89(2), s. 261-270.

% Thomée, S., Osterberg, K., Ra&dman, L. & Jakobsson, K., Cognition and mental wellbeing after electrical accidents: a
survey and a clinical study among Swedish male electricians. International Archives of Occupational and
Environmental Health, 2020.

o Osterberg, K., Thomée, S. & Jakobsson, K., El-olyckor i arbetet: en undersékning av kognitiv funktion efter
stromgenomgang, Lund: Arbets- och miljomedicin, 2013.

" Gunnarsson, L-G., Thomée, S. & Jakobsson Eds, K., Elolyckor i arbetet, Arbete och hélsa, Vetenskaplig skriftserie
2017;51 (2). Goteborgs Universitet, 2017.

2 Internetmedicin, Strémgenomgang (elolycka), (hdmtad 2022-09-07).

% Radman, L., Gunnarsson, L-G., Nilsagard, Y., & Nilsson, T. Neurosensory findings among electricians with self-
reported remaining symptoms after an electrical injury: A case series. Burns, 2016, 42(8), 1712-1720.

% Elolyckor 2018, Elsakerhetsverket, 2019, figur 3b, s. 43.
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En alternativ metod #r att fordela elolyckorna efter angiven olycksplats.®> Av 1 700
oppenvardade och 180 slutenvardade anger 867 dppenvardade och 91 sluten-
vardade bostadsomrade som olycksplats. Fordelas dessa sedan enligt andelen
bostéder i smahus, 45 procent, och flerbostadshus, 55 procent, ger det en grov
uppskattning om 389 6ppenvardade och 41 slutenvardade. Dessa skattningar ligger
inom de intervall som fas om man istéillet anvander det procentuella spann som
uppskattats ovan, se Tabell 9. Som grundfall kan slutenvardade fordelas vidare pa
endast smahus med dganderitt (snitt 91,5 procent for 2013-2017), och ger da 37
slutenvardade.

Siffrorna &r baserade pa en méngd antaganden och bedomningar men intervallen &r
tilltagna, och den alternativa metoden ovan ger varden inom intervallen. Antalet
skadade i elolyckor per ar som bedoms kunna paverkas av elbesiktning av smahus
med dganderatt uppskattas dirmed vara 184-410 personer per ar for lindrigare
skador samt 19-43 personer per ar for allvarligare skador.

Antalet allvarligt skadade i elolyckor har minskat 6ver en ldngre tid, darfor gors
ingen uppjustering med befolkningsékningen till 2020 av antalet slutenvardade.
Antalet lindrigt skadade verkar ha 6kat nagot senaste aren, men detta ar osékert till
foljd av datakvalitet.®® For att inda sékerstilla att antalet elolyckor inte under-
skattas gors dérfor en uppjustering av antalet Oppenvardade med 5,0 procent for
befolkningsdkningen frén snittet 2013-2017 till 2020.

Tabell 10: Grundfall och grinsvirden for skadade i elolycka per ar som bedoms
paverkas av elbesiktning av smahus med fganderiitt.

Undre griinsvirde Grundfall Ovre griinsviirde

Slutenvardad
Oppenvardad

9.2.4 Kostnad per elolycka

For elolyckor med omkomna finns reella kostnader i form av vardkostnader,
foretagskostnader och andra samhillskostnader sdsom produktionsbortfall. En
annan vedertagen metod inom transportsektorn ir ASEK®’ som fokuserar mer pa
humanvirdet. [ berdkningen av olycksvérdet ingér betalningsviljan hos samhéllet
for att undvika skada och fortida dod. Dér definieras vérdet av en statistisk skada
och virdet av ett statistiskt liv, som ska ge kostnader i nivd med vad samhallet ar
villigt att skattefinansiera, bendmnt riskvérdering.

%5 Elolyckor 2018, Elsékerhetsverket, 2019, figur 6, s. 45.
% Elolyckor 2018, Elséakerhetsverket, 2019, s. 52.
7 Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn.
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I ASEK-rapporten, version 7.0, klassificeras skadekategorierna enligt foljande:
e DF — Dodsfall, i samband med en vigtrafikolycka.

e AS— Allvarligt skadad — Den som i samband med en végtrafikolycka fatt
en skada som ger minst 1 % permanent medicinsk invaliditet.

e  MAS — Mycket allvarligt skadad — Den som i samband med en
vigtrafikolycka fatt en skada som ger minst 10 % permanent medicinsk
invaliditet (delméngd av AS).

e AS-MAS — Allvarligt skadade exklusive mycket allvarligt skadade — Den
som i samband med en végtrafikolycka fatt en skada som ger minst 1 %
men mindre dn 10 % permanent medicinsk invaliditet.

e EAS - Ej allvarligt skadad — Den som i samband med en vigtrafikolycka
inte fétt en skada som ger permanent medicinsk invaliditet (mindre &dn 1 %
invaliditet).®®

I rapporten Elolyckor 2018 beddms lindrigt och allvarligt skadad utifrén behov av
vérd. Eventuell medicinsk invaliditet tas inte med vilket gor det svarare att matcha
skadenivan med den for ASEK, och ddarmed kan resultatet bli missvisande om
anvénda skadenivaer inte matchar de skadenivéer som ASEK é&r avsedd for. Det
innebdr att skador av mycket lindrig karaktér inte alltid passar for den olycks-
vérdering som gors i ASEK, och att skador av allvarligare slag &nda behover
bedomas for att korrekt berdknas med ASEK. Detta hanteras vidare i kénslighets-
analysen, se kapitel 9.2.6.

Total kostnad i ASEK utgors av materiella kostnader och riskvérdering, dar den
senare inte ar en reell kostnad, utan motsvarar betalningsviljan for att undvika den
aktuella skadan. Materiella kostnader ar de reella kostnader som uppstar vid
trafikolycka s& som sjukvard, administration, produktionsbortfall pa grund av
personskada och/eller forlust av liv.

Tabell 11: Utdrag fran ASEK 7.0, tabell 9.1 — Olycksvirdering for vigtrafikolyckor, i
kronor per person som skadats eller dodats i trafiken, med tilliigg for KPI 2020.

Materiella Risk-

kostnader viirdering Total

Didsfall (DF), 2017 6230000 44020000 50250 000

- KPI 2020 6497 102 45907 294 52 404 396

Mycket allvarligt skadad (MAS), 2017 [REEEIMVIEES ERPLLIUEES VALY

- KPI 2020 4724217 13828503 18552720

%8 Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn: ASEK 7.0, kapitel 9,1, s. 4.
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Allvarligt skadad (AS), 2017 970000 12930000 13 900 000

- KPI12020 1011587 13484355 14495942

Allvarligt skadad, exklusive mycket 360 000 11 520 000 11 890 000
allvarligt skadad (AS-MAS), 2017

. KPI2020 375434 12013903 12399767

Ej allvarligt skadad (EAS), 2017 40 000 4560000 4600000

-  KPI 2020 41 715 4755 503 4797 218

Mellan ASEK 6.0 och ASEK 6.1 skedde en stor 6kning av olycksvirderingen. Den
senaste rapporten, ASEK 7.0, har darfor en markant hogre olycksvérdering dn
ASEK 6.0, aven med hinsyn taget till KPI. Fér dodsfall innebéar det en néstan
fordubblad kostnad. For allvarligt skadade &r 6kningen nagot storre, med tre génger
s& hog olycksvardering. For lindrigt skadade dr 6kningen néstan 19 ganger.

I ASEK-rapporten, version 6.0, klassificeras skadekategorierna enligt féljande:
e Dodad — person som avlidit pa grund av trafikskada inom 30 dagar.
e Svart skadad — person som vérdats i sluten vard pa grund av trafikolycka.

e Lindrigt skadad — person med skador som enbart krivt 5ppen vard.®

Tabell 12: Utdrag fran ASEK 6.0, tabell 9.1 — Olycksvirdering for vigtrafikolyckor, i
kronor per person som skadats eller dédats i trafiken, tilléiigg for KPI 2020.

Materiella Risk-

kostnader viirdering Total

Dodsfall, 2014 1 400 000 24 000 000 25400 000
- KPI 2020 1500 169 25717184 27217353

Allvarligt skadad, 2014 700 000 4000 000 4700 000
- KPI 2020 750 085 4286 197 5036 282

Lindrigt skadad, 2014 70 000 160 000 230 000
- KPI2020 75 008 171 448 246 456

Berikningar baserade pa den dldre ASEK 6.0 fran 2014 ger darfor helt andra
resultat jamfort med bade ASEK 6.1 och ASEK 7.0. Detta forandrar drastiskt

% Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn: ASEK 6.0, kapitel 9,1, s. 3.
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resultatet av en nyttokostnadsanalys om underlaget omfattar ménga skadade dér
majoriteten snabbt aterhdmtar sig fullt fran skadan, eller dér allvarligare skador
and4 har relativt lindriga foljdverkningar.

9.2.5 Nyttoberakning — elolyckor

Nytto-kostnadsberdkningen utgéar frén ett grundfall med faststdllda beréknings-
vérden. Parametrar som bedoms som osékra ingér i kénslighetsanalysen, dir
grundfallet provas med parametrarnas gransvéirden. Berdkningsvérden och
gransvirden for antal omkomna och skadade beskrivs i kapitel 9.2.1 respektive
9.2.2 Kostnadsdata tas fran kapitel 9.2.4, diar bade ASEK 6.0 och 7.0 anvénds.

Berdkningsvirden for besiktningar finns beskrivet i kapitel 8. Effektiviteten av
elbesiktningar ar uppskattat och viktat utifran elbridnder orsakade av fasta
elanldggningen och fast anslutna apparater. Elolyckor orsakas till storre del av
brister i elprodukter vilket gor att effektiviteten totalt borde blir ldgre for elolyckor.
Samma intervall for effektivitet som for elbrander har &nda anvénts for elolyckor,
men utfallet ligger sannolikt i det lagre intervallet.

Tabell 13: Grundfall med olycksvirdering frin ASEK 7.0.

Grundfall

Omkomna per ar 0,44

Svart skadade, slutenvardade 37
Lindrigt skadade, 6ppenvirdade 381
Bedomd effektivitet av elbesiktning 50 %
Antal raddade liv 0,22

Antal undvikna svirt skadade 19

Antal undvikna lindrigt skadade 191
Antal bostiider i gruppen, smihus figanderitt (2020) 1914 270

Olycksvirdering dodsfall 52 404 396 kr

Olycksvirdering svirt skadade, slutenvirdade 14 495 942 kr
Olycksvirdering lindrigt skadade, 6ppenvardare 4797 218 kr

Kostnad for besiktning 5 000 kr

63



Samhallsekonomisk berakning av nyttan med elbesiktningar

Periodicitet for besiktning (77 181 overlatelser per ar) 10,0-24,8 &r

Kostnad per ar for besiktning vid 4 % kalkylrinta 322 kr

For att nyttokostnadsresultatet ska anses vara positivt méste alla ingdende virden
vara realistiska och nyttokvoten vara dver 1. Nyttokvoten ar dock bara en faktor
bland ménga som behdver vigas in vid en regelforindring, eftersom det kan finnas
andra kostnader och nyttor av en regelfordndring som dr svéra att kvantifiera i en
nyttokostnadsberdkning.

Tabell 14: Samhillsekonomisk nyttokostnadsberikning av grundfallet, per sméhus
med fdganderitt och ir (ASEK 7.0).

Nyttoaspekt

Réddade liv 6,08 kr
Utebliven svir skada 141,04 kr
Utebliven lindrig skada 477,48 kr

Summa nyttoaspekt per smahus och ir 624,61 kr

Nyttokvot 1,01-1,94

Grundfallet ger en nyttokvot pa 1,01-1,94, men ingéende olycksvirderingar ger en
osédkerhet kring validiteten av resultatet da skadenivan kan skilja frdn den i ASEK.
Anvinds istillet samma grundfall med ASEK 6.0 som bas for olycksvérderingarna,
blir nyttokostnadsresultat 76,69 kronor per smahus och ar, vilket ger en nyttokvot
pa 0,12-0,24 beroende pa periodicitet. Atta ginger ligre med samma parameter-
varden i 6vrigt, och langt ifran ett positivt nyttokostnadsresultat. ASEK:s paverkan
pa resultatet &r saledes mycket stor och utreds vidare i kdnslighetsanalysen
tillsammans med parametrarnas faststillda intervall.

9.2.6 Kanslighetsanalys — elolyckor

En bésta/sédmsta-fallsberdkning ér inte ldmplig dé& ingdende parametrar har ett
inneboende beroende, vilket gor att samtidiga dndlagesvarden inte dr sannolika.
Exempelvis okar effektiviteten av besiktningar om de gors mer omfattande och
ofta, men da Okar istillet kostnaden vilket motverkar den ekonomiska samhills-
nyttan. Detta beroende har beaktats vid kidnslighetsanalysen och istéllet provas
varje parameters grinsvérde individuellt pé grundfallet, se Tabell 15.
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Tabell 15: Grinsvirdenas individuella piverkan pa nyttokvoten med olycksvirdering
enligt ASEK 7.0 och ASEK 6.0, (KPI 2020).

Nyttokvot Nyttokvot
ASEK 7.0 ASEK 6.0

Omkomna 1,93-1,95 0,23-0,24
0,18-0,61

Slutenvardad 1,73-2,01 0,16-0,26
19-43

Oppenvardad 1,21-2,14 0,20-0,25
193-431

Effektivitet procent 1,55-2,53 0,19-0,31
40-65

Kostnad kronor 2,77-1,08 0,34-0,13
3500-9 000

Periodicitet ar 1,01-1,94 0,12-0,24
10,0-24,8

Nyttokvoten péverkas i viss utstrickning av olika grinsvérden, men olycks-
vérderingen enligt ASEK é&r helt avgorande for resultatet. Med ASEK 7.0 blir
nyttokvoten genomgéende positiv utan hinsyn till kostnaderna for elbrénder, med
ASEK 6.0 blir nyttokvoten istéllet genomgéende negativ.

Kaénslighetsberdkningen i Tabell 16 utgér frén tidigare grundfall men med
samverkande gransvirden for antalet omkomna och skadade. Intervallet for
nyttokvoten 6kar som véntat, men olycksvérderingen enligt ASEK é&r fortfarande
helt avgorande for resultatet.

Tabell 16: Kiinslighetsanalys pa nyttokvoten for elolyckor med samverkande
grinsvirden, olycksvérdering enligt ASEK 7.0 och ASEK 6.0, (KPI 2020).

Samverkande grinsvirden
minimum-maximum

:
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Nyttokvot ASEK 6.0 0,12-0,28

ASEK 7.0 bygger p& samma skadekategorisering och olycksvérdering som ASEK
6.1, men till skillnad fran ASEK 6.0 och ASEK 7.0 innehaller ASEK 6.1 en redo-
gorelse for de poster som utgor den materiella kostnaden. I tabell 9.5 i ASEK 6.1
sarredovisas kostnad for 6ppenvardade och slutenvéardade for alla skadekategorier,
se Bilaga 1: Nedbrytning av materiella kostnader i ASEK 6.1.

Tabell 17: Utdrag fran ASEK 6.1, tabell 9.5 — Materiella kostnader per genomsnittlig
individ for vigolyckor, i kronor, (KPI 2020).

Oppenvard Slutenviard Oppenvird Slutenvard
2014 2014 KPI 2020 KPI 2020

Didsfall (DF) 51400 - 55078

Mycket allvarligt skadad 45 700
(MAS)

Allvarligt skadad (AS) 11 900 73 300 12751 78 545

263 000 48 970 281 817

Allvarligt skadad, exklusive
mycket allvarligt skadad 6100 41200 6536 44148

(AS-MAS)

Ej allvarligt skadad (EAS) 3 800 3900 4072 4179

EAS4AS 5200 15 800 5572 16 930

For elolyckor finns ingen etablerad riskvardering, men utifran vardkostnad kan
matchning mot skadenivaerna i ASEK 6.1 delvis goras,” for att avgora skadenivan
jamfort med elolyckor.

Sveriges Kommuner och Regioner sammanstiller sjukvardens kostnader i KPP-
databasen, Kostnad Per Patient. Det &r en patientrelaterad kostnadsredovisning dar
samtliga delar inom hélso- och sjukvarden ska kunna beskrivas utifran KPP-
modellen. Totalkostnaden for respektive véardtjénst fordelas ut pa de vardkontakter
som konsumerat vardtjdnsten. Med totalkostnad menas alla de kostnader som kravs
for att leverera en vardtjénst, det vill sdga dven samtliga bakomliggande kostnader
som vardtjinsten haft for ledning/styrning, lokaler, administration och andra stod-
funktioner. Ambulansverksamhet, sjukresor och receptforskrivna lakemedel ingar
dock inte i denna kostnad och redovisas inte i KPP-databasen.”’

KPP bygger bland annat p& diagnoskoder dér elolyckor innefattas av huvuddiagnos
T754, effekter av elektrisk strom. Den dppna databasen anger inte platsen for
elolyckan eller aktivitet vid olyckstillfdllet, men da huvuddiagnosen inte innefattar

70 Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn: ASEK 6.1, tabell 9.5, s. 6.
7! Nationella KPP-principer, version 4, Sveriges Kommuner och Regioner, 2020.
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brannskador bor elolyckor med ljusbégar inte vara inkluderade. Nagot som inte &r
aktuellt for elolyckor i bostéder.

I underlaget fran KPP-databasen &r antalet slutenvardade och 6ppenvérdade i
underkant i jaimforelse med underlaget i rapporten Elolyckor 2018, men fordel-
ningen av skadade stimmer med rapporten.’” Allvarlighetsgraden anges utifran
vardtid, och om personen skrivits ut till hemmet eller till annan vard. I snitt har
endast 0,3 procent skrivits ut till annan véard ar 2020, och d& med en snittvardtid pa
1,5 dagar. Detta indikerar att majoriteten av elolyckorna dr lindriga. Endast ett fatal
blir sé allvarligt skadade att det krdver ldngre vérd, men det kan forekomma fall
med langvariga konsekvenser dven bland de som blivit utskrivna till hemmet. Hur
manga av dessa elolyckor som sker i smahus ar oként.

Tabell 18: Sammanstillning av data fran KPP — huvuddiagnos T754, effekter av
elektrisk strom, 2020.

Slutenvard Slutenvard
Oppenvird utskriven till utskriven till
hemmet annan vard

4458 18 058 60175

Jamfors kostnader for 6ppen- och slutenvard med ASEK 6.1 ges en trolig skade-

matchning, men de materiella kostnaderna listar 4ven andra ingédende poster under
samma skadekategori som indikerar allvarligare f6ljdskador, se Bilaga 1:
Nedbrytning av materiella kostnader i ASEK 6.1. Saledes stimmer inte
matchningen i Tabell 19.

Tabell 19: Matchning av vardkostnader mellan KPP och ASEK 6.1, (KPI 2020).

KPP KPP

KPP Slutenvardad, Slutenvardad,
Oppenvardad utskrivning till utskrivning till
hemmet annan vard

Ej allvarligt skadad 4 458 18 058 60 175
(EAS) 4072

Ej allvarligt skadad 16 930

(EAS) + Allvarligt

Allvarligt skadad (AS) [REREI0)

72 Elolycksfall 2018, figur 13, s. 52.
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Jamfors KPP oppenvdrd mot Ej allvarligt skadad (EAS) matchar kostnaden for
oppenvéard, men skadekategorin i ASEK innehaller dven kostnader i samma
storleksordning for slutenvard, sjukgymnast och omsorg i hemmet. Dessutom ingar
ett produktionsbortfall som indikerar viss sjukskrivning, vilket inte &r fallet for
lindrigt skadade i elolyckor. Skadekategorin Ej allvarligt skadad (EAS) 1 ASEK
innehéller dirmed individer med allvarligare skador vilket troligtvis dven speglas i
riskvérderingen pa 4 755 503 kronor. Riskvérderingen fran ASEK 7.0 bor darfor
inte appliceras pd denna niva av elolycka.

Jamfors KPP slutenvdrd utskriven till hemmet mot Ej allvarligt skadad (EAS) +
Allvarligt skadad (AS) matchar kostnaden for slutenvard, men da denna
skadekategori inte finns upptagen som en egen riskvardesatt kategori blir den
problematisk. Aven hiir gar det att titta pa dvriga poster som ingér i den materiella
kostnaden. Dér ingéar bade informell och formell omsorg i hemmet, vilket tyder pa
viss grad av invalidisering eller behov av eftervard. Produktionsbortfall &r forvéntat
for denna skadekategori da den innefattar bade lindrigt och allvarligt skadade, men
med en kostnad pa 155 160 kronor per genomsnittlig individ skiljer sig denna
kraftigt fran det produktionsbortfall som kan forvéntas for slutenvardade pa grund
av elolycka dér utskrivning till hemmet sker i snitt efter 0,7 dygn. Skadekategorin
Ej allvarligt skadad (EAS) + Allvarligt skadad (AS) innehéller dirmed individer
med generellt allvarligare skador. Den enda skadekategorin som har ett lagre
produktionsbortfall, mer jamforbart med KPP slutenvdirdade med utskrivning till
hemmet, ar Ej allvarligt skadad (EAS), med 20 200 kronor, se Bilaga 1:
Nedbrytning av materiella kostnader i ASEK 6.1. Dérfor gérs en matchning mellan
KPP slutenvdrdade med utskrivning till hemmet, och Ej allvarligt skadad (EAS),
dar olycksvéarderingen fran ASEK 7.0 ger 4 797 218 kronor.

For de 0,3 procent mest allvarliga elolyckorna under ar 2020, KPP slutenvdrdade
med utskrivning till annan vard, ligger slutenvardskostnaden nara den for Allvarligt
skadad (AS). Darfor gors en matchning mellan KPP slutenvdrdade med utskrivning
till annan vdard, och Allvarligt skadad (AS), dar olycksvérderingen fran ASEK 7.0
ger 14 495 942 kronor.

Tabell 20: Tilliimpning av ASEK 7.0 skadekategorier for elolyckor, (KPI 2020).

KPP KPP
KPP Slutenvardad, Slutenvardad,

Oppenvardad  utskrivning till  utskrivning till
hemmet annan vard

. Ej allvarligt Ej allvarligt Allvarligt
ASEK 7.0 Skadekategorier skadad (EAS) skadad (EAS) skadad (AS)
Materiell kostnad 41 715 41 715 1011587
kronor
Riskvirdering _ 4755 504 13 484 355

Kkronor
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Total olycksvirdering

41 715 4797 218 14 495 942
Kkronor

Fér KPP Oppenvdrdad blir olycksvirderingen nistan 10 ganger hogre 4n vard-
kostnaden enligt KPP, att jimfora med den tidigare anvénda olycksvérderingen pé
4797 218, som var dver 1 000 ganger hogre 4n den direkta vardkostnaden.

Tabell 21: Nyttokvot for grundfall samt samverkande grinsvirden, med olycks-
virdering enligt matchning mot KPP skadeniva, (KPI 2020).

Samverkande
grinsvirden
minimum-maximum

Grundfall med
matchning KPP

Omkomna 0,44 0,18-0,61

Slutenvardad, utskriven till 1,07* 0,54-1,21
annan vard

Slutenvardad, utskriven till 36,2% 18,7-41,7
hemmet

Oppenvardad 381 193-431
Effektivitet procent 50 50
Kostnad kronor 5000 5 000

Periodicitet ar 10-24,8 24.8

Nyttokvot ASEK 7.0 0,10-0,19 0,09-0,22
matchning mot KPP

*Summan ger det faststéllda grundfallsvirdet pa 37 slutenvardade.

Provas varje parameters grinsvérde individuellt pa grundfallet med olycks-
vérdering enligt ASEK 7.0 med matchning mot KPP, fir man liknande nyttokvoter
som for olycksvirderingen enligt ASEK 6.0, se Tabell 15 samt Tabell 22 nedan.
Griansvirdenas paverkan pa nyttokvoten ar dven hir liten, utan det &r olycks-

varderingen som &r avgorande.

Tabell 22: Grinsvirdenas individuella piverkan pa nyttokvoten med olycksvirdering
enligt ASEK 7.0 med matchning mot KPP, (KPI 2020).

Faststallda med Il:gt::(;ll:l‘;?ltg mot
ISR KPP skadenivé
0’18-0’61 0,18-0’19
Slutenvﬁordad, utskriven till 0,54-1,20% 0,09-0,22
annan vard
Slutenvardad, utskriven till 18,1-41,7%* 0,12-0,21
hemmet
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Oppenvardad 193-431 0,18-0,19
Effektivitet procent 40-65 0,15-0,24
Besiktning, kostnad i kronor 3 500-9 000 0,27-0,10

10,0-24,8 0,10-0,19

Besiktning, periodicitet i ar

* Sétts av gransvirdena for Oppenvérdade och slutenvardade genom faktorn 0,3%, se Tabell 18.

** Avdrag for slutenvéardade, utskriven till annan vérd.

9.3 Elbrander

9.3.1 Raddningstjanstens insatser i smahus

Totalt har rdddningstjédnsten under aren 2018-2020 gjort cirka 1 200 insatser pa
grund av brand i sméhus orsakat av el. I dessa siffror ingér inte skador fran aska
eller felaktig anvéandning av produkter.

Fordelningen mellan brandstartsorsaker i Figur 9 &r baserad pé rdddningstjanstens
egen bedomning samt den information fran insatsrapporten eller hindelserapporten
som beskriver varje insats. For perioden 2005-2015 gjordes 1 snitt 283 insatser per
ar i smahus. Dér kan datan vara nagot osékrare, fraimst gillande det som
kategoriserats som Okdnt elfel. Okningen av antalet elrelaterade brinder fran snittet
2005-2015 till 2020 kan till viss del forklaras genom 6kningen av antalet sméahus
och befolkningsdkningen i stort, men dven av att hindelserapporten, som har en
mer detaljerad beskrivning av brandorsaker, inforts efter 2015. Det forklarar dock
inte hela 6kningen, vilket innebér att det maste finnas fler bidragande orsaker.

450
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2005-2015 2018 2019 2020

m Fasta elinstallationer — m Fast installerade apparater Elprodukter —m Oként elfel

Figur 9: Antal insatser av riddningstjsinst fordelat pa brandstartsorsak och ar for
smahus.
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Av insatserna 2018-2020 har 357 insatser, 31 procent, gjorts med anledning av
elfel i fasta elinstallationer och 325 insatser, 28 procent, med anledning av elfel i
fast installerade apparater. Utslaget per ar innebér det 232 insatser till elbrander i
smahus av rdddningstjinsten per ar med en svagt nedgdende trend. Av dessa
elbriander &r det kring 74 procent som resulterat i egendomsskador. Tidigare studie
har visat att dldre bostéder dr mer drabbade vilket kan bero pa installationsteknik,
slitage eller felaktigt utforande. Aven en dkad belastning, s& som direktverkande el,
bidrar till risken for elbrand.”
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Figur 10: Insatser orsakade av fel i fasta elinstallationer och fast installerade
apparater pa smahus per ar.

Fordelas antalet insatser pa antalet sméhus fas en snittkvot pa 1,19 briander per
tiotusen smahus, men tar man i berdkning att det endast dr 74 procent dir egen-
domsskador uppstér ér istéllet kvoten 0,88 brénder per tiotusen smahus. Under
perioden 2018-2020 okade antalet smahus med 16 994, fran 1 897 276 till 1 914
270, vilket inte formar att namnvéart paverka den svagt nedgaende trenden.
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Figur 11: Insatser orsakat av fel i fasta elinstallationer och fast installerade apparater
per tiotusen smahus, snitt 2018-2020.

73 Elsakerhet i bostader, Elsakerhetsverket, 2019, s. 6.
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9.3.2 Skorstens- och eldstadsbrander

Den 1 januari 2004 infordes krav pa brandskyddskontroll i lag (2003:778) om
skydd mot olyckor med detaljerade bestimmelser i foreskrifter frain MSB. Bestim-
melserna har sedan reviderats i MSB:s foreskrifter under aren. Idag krévs en brand-
skyddskontroll vart 3:e eller 6:e ar, beroende pa anldggningstyp och anvéandning.

Krav pa elbesiktningar for smahus kan ur brandskyddssynpunkt jamforas med den
brandskyddskontroll som krévs for eldstdder. Bada syftar till att i ett tidigt skede
uppticka fel och brister hos anldggningen som kan innebéra risker for brand.

Totalt har riddningstjdnsten under aren 2018-2020 gjort 1 878 insatser pa grund av
skorstens- och eldstadsbriinder i smahus.” Brinderna har delats in i fyra kategorier
baserat pa raddningstjdnstens egen bedomning samt den vriga information som
finns beskrivet for varje insats, se Figur 12. Av insatserna har 962 insatser, 51
procent, gjorts med anledning av sotbrand och 354 insatser, 19 procent, med
anledning av konstruktionsfel eller dldrande. Bendmningen av kategorin

konstruktionsfel eller dldrande @r ett vidare begrepp av fel i utrustning.

Péverkan av djur och natur

Felanvéndning

Konstruktionsfel eller dldrande

Sotbrand

o

50 100 150 200 250 300 350 400

2020 m2019 m2018

Figur 12: Insatser pa smahus orsakat av skorstens- och eldstadsbriinder per kategori
och ér.

Viss del av brianderna i kategorierna gér att forebygga genom den obligatoriska
brandskyddskontrollen.” Till hur stor del som kontrollen forhindrar dessa brinder
ar svérare att bedoma, dessutom é&r fordelningen oséker dé brandstartsorsak ofta
varit svér att bedoma. Effektiviteten av brandskyddskontrollen for de olika
kategorierna har bedomts av sakkunnig frin MSB’® nedan, men ska ses som grova
uppskattningar.

74 Statistik om olyckor, skador och raddningsinsatser, Statistik- och analysverktyg IDA, MSB.

75 Krav pa rengéring (sotning) respektive brandskyddskontroll framgar av 3 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. MSBFS 2014:6 innehaller bestdmmelser om vilka objekt som omfatta om kraven, med vilka intervall kontroll
ska ske, samt vad kontrollen ska omfatta.

76 Hakan Sten, Enheten for brand och raddning, MSB.
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MSB:s beddmning ar att sedan inforandet 2004 har brandskyddskontrollen minskat
antalet eldstadsbrénder i smahus med ungefr tusen per &r.

For perioden 2018-2020 star sotbrénder for drygt hélften av eldstads- och
skorstensbranderna. Endast 21 procent av dessa leder till egendomsskada, eftersom
skorstenen dr gjord for att kunna hantera hdga temperaturer. MSB:s bedémning ar
att brandskyddskontrollen i denna kategori forhindrar ungefér en tiondel av
brianderna, kring 36 stycken érligen.

De briander som hir bendmnts som konstruktionsfel eller aldrande stér for en
femtedel av eldstads- och skorstensbrianderna, varav 47 procent leder till egen-
domsskada. Bedomningen ar att brandskyddskontrollen i denna kategori forhindrar
ungefar hélften av branderna, 118 stycken arligen.

Aven de brinder vars orsak benimnts som felanvindning och som star for nistan
en tredjedel av eldstads- och skorstensbridnderna kan delvis forhindras genom
brandskyddskontrollen. Dar leder 32 procent till egendomsskada och dven hér &r
bedomningen att brandskyddskontrollen forhindrar ungefar hélften av branderna,
182 stycken arligen.

Péverkan av djur och natur

Felanvéndning

Konstruktionsfel eller dldrande

Sotbrand
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Figur 13: Uppskattad effektivitet av brandskyddskontrollen, smihus nuliige per ar.

De brénder som forhindras beddms vara de som kan orsaka mer omfattande egen-
domsskador, speciellt i fallet med sotbriander. Brandskyddskontrollen bedéms
dérmed i nuldget kunna forhindra kring 335 eldstads- och skorstensbriander varje
ar. Med néstan 630 intréffade brander per ar ger det idag en effektivitet av
kontrollen pa 35 procent, med en tyngd at mer kostsamma och allvarliga briander.
Dessa siffror dr osékra da kategorierna bedomts fran insatsdata och effektiviteten
per kategori dr en uppskattning, men siffrorna ger 4nda en indikation om nyttan.
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Fordelas intrdffade insatser med egendomsskada pa antalet sméhus med skorsten
f&r man en snittkvot som kan jamforas med den for elrelaterade brander. Antalet
skorstenar eller eldstdder redovisas dock inte specifikt for smahus, dessutom kan
vissa byggnader innehélla flera eldstdder. Detta forsvarar mojligheterna till en
korrekt kvotjamforelse, istillet kriavs vilgrundade antaganden av antalet smahus
med skorsten. Antalet eldstdder och fastbrinslepannor 6kade under perioden 2018-
2020 med 53 909, fran 2 132 242 till 2 186 151, se Figur 14.”
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m Fastbranslepannor  m Lokaleldstéder

Figur 14: Antal lokaleldstéider och fastbrinslepannor, (MSB:s arsuppfoljning av lag
(2003:778) om skydd mot olyckor).

En studie utford av Lunds tekniska hogskola, LTH, har analyserat bostadsbrander
utifran forsikringsdata.”® Eftersom det ir ett krav att vid tecknandet av en villahem-
forsdkring ange om man har skorsten, har andelen sméhus med skorsten for hela
Sverige kunnat uppskattas. I studien har enligt forsékringsuppgifterna kring 65

procent av smahusen minst en skorsten.

En berdkning av skorstens- och eldstadsbrander for aren 2018-2020 dér 65 procent
av sméhusen har skorsten ger da en snittkvot om 5,03 brénder per tiotusen sméhus
med skorsten.

Studien gjord av LTH innefattar dven forsakringsskador orsakade av elbrinder och
skorstensbrander, samt jamforelsekvoter for dessa, se Bilaga 2: Kostnader for
egendomsskador orsakade av bostadsbrander. Dar orsakar elbriander 0,99 brander
per tiotusen sméhus (konfidensband om 0,69-1,29, ej inkluderat produkter eller
felanviandning) och eldningsrelaterad brand orsakar 2,07 brénder per tiotusen

77 Arsuppfdljning av lag (2003:778) om skydd mot olyckor, MSB.
78 Runefors, M., Andersson, P., Sédergren, P. & Catic, A., Pilotstudie - Kostnader for egendomsskador orsakade av
bostadsbrander, Bilaga D. Lunds universitet, Avdelningen for Brandteknik & RISE, 2022.
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smahus med skorsten (konfidensband om 1,53-2,61). Virdena kan jaimforas med de
74 procent av elbranderna samt de 29 procent av skorstens- och eldstadsbrianderna
som orsakar egendomsskador enligt insatsstatistiken. En sddan jamforelse
resulterar i kvoterna 0,88 elbrander med egendomsskador per tiotusen smahus och
1,46 skorstens- och eldstadsbrander med egendomsskador per tiotusen sméhus med
skorsten, forutsatt att 65 procent av smahusen har skorsten.

Insatsstatistiken ger alltsé liknande kvoter som studien frén LTH, om 4n négot
lagre for eldningsrelaterad brand.

2,50
2,00
1,50
1,00
0,00
Elbrinder med egendomsskador per tiotusen Skorstens- och eldstadsbrénder med
smahus egendomsskador per tiotusen smahus med
skorsten.

m Studie av LTH utifran forsékringsskador

m Data fran insatsrapporter med egendomsskada

Figur 15: Kvotjamforelse av antal kategoribrinder per tiotusen tillimpliga sméahus.

Jamforelsekvoterna visar att andelen skorstens- och eldstadsbrander ar 66-109
procent hogre én for elrelaterade elbrénder. Oavsett om man utgar fran forsakrings-
skador eller héndelserapporter ar alltsé sannolikheten for skorstens- och
eldstadsbrander mycket hogre dn for de elbrander som beror pa fasta
elinstallationer eller fast installerade apparater.

Nyttan av brandskyddskontrollen kan dédrmed uppfattas som tveksam, vilket inte &r
fallet. Med en uppskattad effektivitet om 35 procent, som idag forhindrar kring 335
brander per ar i smahus, har brandskyddskontrollen sedan inférandet 2004 for-
hindrat tusentals bostadsbrénder.

9.3.3 Omkomna i elbrander

MSB inforde den 1 januari 2020 ett nytt register ver omkomna till foljd av brand.
Orsak och omstidndigheter kring brand och dodsfall analyseras nu djupare och
kvaliteten pa statistiken kommer ddrmed att forbattras med en minskad andel
okint. Eftersom det finns en viss eftersldpning i rapporteringen har ingen ny analys
av dodsbriander gjorts for denna rapport. Istillet anvénds den analys som gjordes i
Elsdkerhet i bostdder med data frén 2005-2015.
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Mellan &ren 2005-2015 omkom 48 personer i elbrénder i bostdder (4,4 per ar) dér
fasta elinstallationer och fast installerade apparater orsakade 16 av dodsfallen. For
dodsbrénder som orsakats av den fasta elinstallationen intréaffade 67 procent i
sméhus. Antalet elbrander &r nagot ldgre &n antalet omkomna da enstaka elbrinder

kan innebdra fler omkomna.” Berikningarna gors dnda utifrin antalet omkomna.

Antas fast installerade apparater ha samma fordelning omkomna i sméhus som
fasta elinstallationer innebir det 0,97 omkomna per ar i smahus orsakade av fasta
elinstallationer och fast installerade apparater (67 procent av 16 omkomna, under
2005-2015). Eftersom elbesiktningar endast beror dganderétt rdknas endast de 91,3
procent som motsvarar snittandelen sméhus med dganderétt under statistikperioden
2005-2015. Antalet blir da 0,89 omkomna per ar i smahus med dganderitt, orsakat
av fasta elinstallationer och fast installerade apparater.

Antalet omkomna i elolyckor har minskat dver tid, vilket d4ven anses vara fallet
med omkomna i elbrdnder. Informationen i rapporten Elsdkerhet i bostader
beskriver dock inte trenden for omkomna i elbrédnder orsakat av fasta
elinstallationer och fast installerade apparater. For att sdkerstélla att antalet
omkomna inte underskattas i berdkningen gors darfor en uppjustering med
befolkningsokningen, vilket motsvarar 9,84 procent, fran snittet 2005-2015 till
2020. Berakningsvéardet blir da 0,98 omkomna per ar i smahus med dganderitt,
orsakat av fasta elinstallationer och fast installerade apparater.

9.3.4 Skadade i elbrander

Mellan &ren 2005-2015 skadades 59 svért och 596 lindrigt i elbrinder i bostider.®
I tabellen nedan har grunddatat till rapporten Elsdkerhet i bostdider filtrerats for att
separera ut smahus samt brandstartsorsakerna fasta elinstallationer och fast

installerade apparater.

Tabell 23: Skadade i elbrinder i smahus (2005-2015, IDA).

Antal totalt i Antal orsakat av fasta elinstallationer och
smihus fast installerade apparater i smiahus

Svart skadade 38 8
Lindrigt skadade 315 116
Summa 353 124

Antalet skadade justeras dven hér till 91,3 procent, fér sméhus med dganderitt.
Aven for skadade gors en uppjustering med befolkningsékningen fran snittet 2005-
2015 till 2020 med 9,84 procent, for att sikerstélla att antalet inte underskattas i

7 Elsékerhet i bostader, Elsékerhetsverket, 2019, tabell 8 och figur 54, s. 53f.
80 Elsakerhet i bostader, Elsdkerhetsverket, 2019, tabell 7, s. 52.
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berdkningen. Berdkningsvirdet blir d& 0,73 svart skadade och 10,58 lindrigt
skadade per ar i sméhus med dganderitt, orsakat av fasta elinstallationer och fast

installerade apparater.

9.3.5 Nyttoberakning — elbrander

Nyttoberdkningen for elbrander har pa uppdrag av Elsdkerhetsverket utforts av
Analysys Mason AB, se Bilaga 3: Nyttoberékning elbrinder. Viss indata har
Elsdkerhetsverket levererat till berdkningen, sd som antal omkomna, svart och
lindrigt skadade per ar i sméhus med dganderédtt samt antal insatser av
rdddningstjansten, se avsnitt 9.3.1, 9.3.3 och 9.3.4. Antal egendomsskador och dess
kostnad kommer frén Svensk forsdkrings statistik, men har justerats for att ticka
alla Sverige smahus med dganderitt.

Det finns en stor osdkerhet kring om och hur olycksvérderingen fran ASEK 7.0 kan
appliceras for skadade i elbrander da det &r oklart om skadenivaerna verkligen ar
likvardiga. For omkomna &r bedomningen enklare, d4ven om studier visar att
virderingen av ett statistiskt liv skiljer sig beroende pa olyckstyp.®' Darfor gors
grundfallsberdkningar med tre olika olycksvérderingar. Berékningsfallen baseras
pd ASEK 6.0 som lagsta niva, en kombination av ASEK 6.0 och ASEK 7.0 som
mellanniva samt ASEK 7.0 for hogsta vérderingsniva.

Tabell 24: Sammanstillning av nyttokvoter for elbrinder frin nyttobersikningen, med
olika olycksvirderingar fran ASEK, (KPI 2020).

Grundfall med Grundfallmed Grundfall med

ASEK 7.0/6.0 ASEK 7.0 ASEK 6.0
10,58 10,58 10,58
5000 5000 5000
10,0-24,8 10,0-24,8 10,0-24,8
57,63 72,01 51,20
per bostad och ar

81 Svensson, M., Ekonomisk vardering av hélsorisker idag och i framtiden, MSB 403, 2012.
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Kostnad kronor 322-616 322-616 322-616
per bostad och ar

Nyttokvot 0,09-0,18 0,12-0,22 0,08-0,16

Nyttoberdkningen resulterar genomgéende i nyttokvoter under 1, dven for de fall
dér kostnadsnivaerna (ASEK 7.0) i berdkningsmodellen kan ifrégasittas, for
fullstdndiga berdkningar se Bilaga 3: Nyttoberdkning elbrinder.

9.3.6 Kanslighetsanalys — elbrander

En kénslighetsanalys av nyttoberékningen utfordes av Analysys Mason AB, se
Bilaga 4: Kénslighetsanalys elbrdnder. Beroendet mellan besiktningskostnad,
effektivitet av besiktningen och dess periodicitet har beaktats i kénslighetsanalysen,
se Tabell 25.

Tabell 25: Grinsvirdenas paverkan pa nyttokvoten med olycksvirdering enligt
ASEK 7.0/6.0, (KPI 2020).

Grundfall Grundfall
med grinsvirden med grinsvirden
for effektivitet for kostnad

5000 3 500-9 000
per bostad och ar
per bostad och ar

For ett stort antal av bostadsbranderna gér det inte avgdra brandstartsorsak. En del

av dessa 4r troligtvis elrelaterade, men hur stor del &r svart att uppskatta. Enligt
Svensk forsdkrings statistik for 2020 intraffade 2 188 brander i smahus med
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dganderatt dir orsaken var okénd. Uppjusterat for att ticka dven de smahus som
inte omfattas av statistiken ger det uppskattningsvis 2 353 brénder.

Antas alla okénda brinder vara orsakade av fasta elinstallationer och fast
installerade apparater ger det totalt 3 106 brénder till en kostnad av 250 351 kronor
per brand.

Pé liknande sitt kan de 318 insatser till smahus som saknar brandstartsorsak liggas
till de 232 insatser dér orsaken till branden ar fasta elinstallationer eller fast
installerade apparater, total 550 insatser.

Att alla brander med okénd brandstartsorsak skulle vara orsakade av fasta
elinstallationer eller fast installerade apparater dr osannolikt, men ger en
kompletterande bild av nyttokvoterna, se Tabell 26.

Fordelas istéllet dessa briander procentuellt pa ovriga kédnda brandstartsorsaker kan
235 av dessa brinder antas bero pa fasta elinstallationer eller fast installerade
apparater. Det ger totalt 988 brinder till en kostnad av 322 844 kronor per brand.

Pé liknande sitt kan de 318 insatser till smahus som saknar brandstartsorsak
fordelas procentuellt pa dvriga kdnda brandstartsorsaker. Antal insatser 6kar da
fran 232 till 283 insatser, om fasta elinstallationer och fast installerade apparater
bér sin procentuella del av oként.

Kénslighetsanalysen kan ddrmed kompletteras med den del av brénder i smahus
som saknar kédnd orsak, se Tabell 26.

Tabell 26: Grundfallsberikning kompletterad med briinder diir brandstartsorsaken
ir okind, med olycksvérdering enligt olika ASEK, (KPI 2020).

Grundfall
inkluderat del av
brinder med okind
orsak

Grundfall
inkluderat alla brinder
med okidnd orsak

Svart skadade
Lindrigt skadade
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Periodicitet ar 10,0-24,8 10,0-24,8
Nyttokvot ASEK 7.0/6.0 0,16-0,31 0,45-0,68
Nyttokvot ASEK 7.0 0,18-0,35 0,38-0,73
Nyttokvot ASEK 6.0 0,15-0,29 0,34-0,66

Kompletteringen med brinder dir brandstartsorsaken &dr okidnd paverkar som véntat
nyttokvoterna kraftigt jaimfort med grundfallsberdkningarna i Tabell 24. Daremot
paverkas nyttokvoterna nu mindre av vald olycksvérdering.

Tabell 27: Jimforelse mellan grundfall enligt Tabell 24 och grundfall kompletterad
med brinder dir brandstartsorsaken fr okind frin Tabell 26.

Nyttokvot Nyttokvot Nyttokvot

ASEK 7.0/6.0 ASEK 7.0 ASEK 6.0
0,12-0,22 0,08-0,16

Grundfall enligt Tabell 24 0,09-0,18

Grundfall inkluderat del av 0,16-0,31 0,18-0,35 0,15-0,29
brinder med okiind orsak

Grundfall inkluderat alla 0,45-0,68 0,38-0,73 0,34-0,66
brinder med okind orsak

9.4 Sammanstallning av nyttokvoter

Nyttokvoten for elbrander och elolyckor med olycksvirderingen enligt ASEK 7.0
ligger 6ver 1, men da allvarlighetsgraden for skadenivierna i ASEK 7.0 visat sig
vara hogre én skador fran elbridnder och elolyckor &dr denna nyttokvot troligtvis inte
rittvisande.

Anvinds istéllet olycksvérderingen enligt kombinationen ASEK 7.0/6.0 for
elbriander och olycksvérderingen enligt KPP-matchning for elolyckor hamnar
nyttokvoten ldngt under 1. Denna olycksvéardering bedoms av utredningen vara mer
rittvisande.

Om ASEK 6.0 anvénds hamnar resultatet pa ungefiar samma nyttokvot som for
olycksvéarderingen enligt kombinationen ASEK 7.0/6.0 for elbrander och KPP-
matchningen for elolyckor.
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Tabell 28: Sammanstillning av nyttokvoter for elolyckor och elbrinder, med olika
olycksvirderingar fran ASEK, (KPI 2020).

; Nyttokvot
Nyttokvot Nyttokyot KPP-match/

ASEK 7.0 ASEK 6.0 ASEK 7.0/6.0

Grundfall for elolyckor 1,01-1,94 0,12-0,24 0,10-0,19

Grundfall for elbrinder 0,12-0,22 0,08-0,16 0,09-0,18

1,13-2,17 0,21-0,40 0,19-0,36

Summa nyttokvot

I kapitel 9.2.6 forklaras att en bésta/sdmsta-fallsberékning inte &r ldmplig d& det
finns ett inneboende forhallande mellan parametrar for en elbesiktning, vilket dven
géller for omkomna och skadade. Eftersom en sddan maximering av nyttokvoten &r
osannolik har ingen sddan nyttokostnadsanalys genomforts.

Summeringen av nyttokvoterna kan dven kompletteras med grundfallsberdkningen
fran Tabell 26, dir en delméngd av de briander som har okénda brandstartsorsaker
inkluderas. Nyttokvoterna péverkas av denna osdkerhet och 6kar med mellan 0,07
och 0,13 oavsett olycksvérdering.

Genom att begrinsa kravet pa elbesiktningar till endast de smahus som har de
hogsta riskerna for elbrédnder och elolyckor skulle nyttokostnadsberdkningen kunna
paverkas positivt. Periodiciteten med elbesiktning av smahus byggda 1970 eller
tidigare samt Overlatelsebesiktningar for alla smahus, se 8.3.3, finns dock inte med
som alternativ i berdkningarna. Anledningen &r att dess kostnad beror pé vilka
sméhus som Gverlats samt att denna periodicitet medfor en ldgre kostnad &n
elbesiktning vart 10:e ar och en hdgre kostnad an vart 24,8:¢ ér.

Om kravet begrénsas till att enbart gilla vid dverlatelse av sméhus byggda innan
1970 skulle elbesiktningar kunna goéra mer nytta, se 8.2.1. Tillgénglig statistik
tillater dock inte en tillforlitlig filtrering av datan och darfor blir en sddan
berdkning alltfor osdker for att ge ndgon végledning. En grov overslagsberdkning
med dagens tillgéngliga data®® indikerar att krav pa elbesiktning vid dverlatelse av
sméhus byggda innan 1970 endast ger en marginell 6kning av nyttokvoten i de
flesta berdkningsfallen. Orsaken bakom detta &r troligtvis att risken minskar med
byggar och samtidigt 6kar antalet sméhus med byggar, fram till 1980. Med andra
ord dr de sméhus med hogst risk fa till antalet och de med lag risk 4r ménga.
Kunskapen kan forbéttras och forskning om orsaker och foljdeffekter av elbrander
och elolyckor kan darfor forandra denna bild.

82 Elsdkerhet i bostader, Elsékerhetsverket, 2019, figur 10, s. 20 samt figur 55 och figur 56, s. 55.
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9.5 Analys och slutsatser

9.5.1 Kunskapslaget om allvarlighetsgrad och kostnader

Pa en dvergripande niva édr kunskapsléget gott géllande elolyckor och Elsékerhets-
verket avser att fortsétta med den fordjupande delen av elolycksfallsrapporten vart
femte ar.** Allvarlighetsgraden av elolyckor dr dock svér att bedoma fran till-
ginglig data, vilket i sin tur ger en osékerhet kring samhillets kostnader for
elolyckor. Det saknas dven tillrickligt detaljerade studier om orsakerna till
elolyckorna. For att forbattra framtida analyser och bedoma vilka atgirder som ger
bist nytta bor kunskapsldget forbéttras genom forskning.

Kunskapslaget for elbréander ar generellt battre dn for elolyckor och nyttoanalyser
finns for elbrander dér andra nyttor analyserats.®* De nya hindelserapporterna som
inforts av MSB och rdddningstjinsten har forbéttrat kvaliteten pa datan. Det saknas
dock dven hér en jamforelsemissig allvarlighetsgrad for personskador, vilket ger
en osdkerhet kring samhillets totala kostnader for elbréinder. Aven data kring
omkomna i elbrander behdver utvecklas da grundorsaken till dodsbriander manga
génger ir okiind.® Med inforandet av MSB:s nya register dver omkomna till foljd
av brand, se 9.3.3, kommer statistiken Over tid att forbéttras.

9.5.2 Berakningar

Antal omkomna och skadade &r baserade pé rapporterna Elsdkerhet i bostdder och
Elolyckor 2018. Dessa bygger pa dldre data som kan uppfattas som foraldrad.
Jamforelser med nyare statistik frdn 2018-2020 samt en uppjustering med
befolkningsokning ger dnda att berdkningsvirdena for antalet omkomna och
skadade genomgéende dr i Overkant i berdkningarna. Antalet omkomna och
skadade i elolyckor och elbriander idag ligger darfor sannolikt i berdkningsvérdenas
lagre intervall. Det finns dock en osékerhet i datan da ett stort antal bostadsbrénder
har okénd brandstartsorsak, vilket belysts i kinslighetsanalysen. Denna osékerhet
4r dock inte avgorande for nyttokvoterna. Aven for elolyckor finns en osikerhet
eftersom inte alla som &r drabbade av elolyckor soker vard. Troligtvis finns dock

de allvarligare incidenterna med.

Fordelningen av det totala antalet omkomna och skadade i smahus med &dganderatt
ar en uppskattning. For vissa berdkningsvérden ar uppskattningen mer sannolik,
men dér information saknats har antaganden fatt goras for att battre uppskatta
andelen som drabbats i smahus med dganderétt. Information om héandelse, aktivitet
eller inblandad produkt har anvénts for att inkludera alla olyckor, bade uppenbara

83 Se Elolyckor 2013, Elsakerhetsverket, 2014 och Elolyckor 2018, Elsakerhetsverket, 2019.

8 M. Runefors & H. Frantzich. (2017). Nyttoanalys av spisvakt och portabelt sprinklersystem vid bostadsbréander.
(LUTVDG/TVBB; Nr. 3210). Lund University, Department of Fire Safety.

85 Jonsson, A., Runefors, M., Gustavsson, J. et al., Residential fire fatality typologies in Sweden: Results after 20 years
of high-quality data, Journal of Safety Research, 2022.
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och tveksamma, som har koppling till elbesiktning av sméhus med dganderétt.
Antalet omkomna och skadade i elolyckor och elbrédnder som idag kan minskas
med elbesiktningar av sméhus bor dérfor ligga under berékningsvérdena i grund-
fallen.

For elolyckor ér inte effektiviteten av elbesiktningar lika hog som for elbrénder pé
grund av att flertalet av de elolyckor som sker i bostédder till stor del beror pa fel i
elprodukter eller felaktigt handhavande av elprodukter. Minskningen av antalet
personskador l4r darfor inte bli lika stor som for elbrénder eftersom personskador
orsakas i hogre grad av elprodukter.

Det &r tydligt att olycksvérderingen som anvénds for berdkningar av skade-
minskande insatser inom transportsektorn inte ar direkt 6verforbar for vare sig
elbriander eller elolyckor. En matchning av skadenivéer gér att genomfora for
elolyckor och ger dé en béttre triaffsdkerhet, men utan denna blir nyttokvoterna inte

réittvisande.

Nyttokostnadsberdkningarna baserade pa olycksvérderingen enligt ASEK 7.0 ger
positiv nyttokvot, mellan drygt en till tva ganger sd hog nytta som kostnad i grund-
fallet. Denna nyttokvot bedomer utredningen vara missvisande da allvarlighets-
graden for skadade behdver matcha den for ASEK. Marginalen for den positiva
nyttokvoten dr dessutom ldg med tanke pa osdkerheten i dataunderlaget. Anvands
istdllet den KPP-matchade olycksvérderingen blir nyttokvoten negativ, med en
kostnad mellan néstan tre till fem génger hogre &n nyttan.

9.56.3 Elbrander i relation till skorstens- och eldstadsbrander
Sedan den 1 januari 2004 finns krav p& brandskyddskontroll av skorstenar och
eldstdder. Kontrollen ska idag genomforas vart 3:e eller 6:¢ ar. Jaimforelsen mot
elbesiktningar ar intressant d& berdringspunkterna &r manga, och brandskydds-
kontrollen har effektivt forhindrat tusentals bostadsbriander sedan inférandet.

En kvotjamforelse mellan de tva brandkategorierna, elbrand samt skorstens- och
eldstadsbrdnder visar dock att andelen skorstens- och eldstadsbrénder &r néstan
dubbelt sa stor &n for elbrénder, om man utgér fran forsékringsskador. Gors
jamforelsen istdllet utifran handelserapporter &r skillnaden fortfarande betydande,
men inte lika stor, se Figur 15. Detta indikerar att med hénsyn till antalet tillfdllen
till brand, alltsa antalet elanldggningar och antalet skorstenar i landet, dr kravet pa
brandskyddskontroll ur ett brandperspektiv betydligt mer motiverat &n for
elbesiktning. Kravet pd brandskyddskontroll har dessutom funnits sedan 2004 och
har darfor redan bidragit till att minska méangden skorstensbrander.
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10 Andra aspekter

Detta kapitel innehéller en redogdrelse av ytterligare aspekter som péverkar
behovet av elbesiktningar, men som inte &r av avgorande betydelse for om
bindande krav pa elbesiktningar bor inforas. Dessa aspekter dr viktiga att lyfta,
eftersom nyttoberdkningar inte ensamt bor vara avgdrande for om krav pa
elbesiktningar ska inforas.

10.1 Elektrifiering

Energiomstillningen innebér inforandet av ny teknik i vara bostéder sasom
solcellsanlédggningar, energilager, laddboxar och lokala likstromsnét. Samtidigt
tillkommer allt fler bekvamligheter i bostdder sdsom SPA-bad, pooler och
luftkonditionering. Till detta har vi en fordndring av forbrukningsmonster néir
bostéder far mdjlighet att styra delar av sin forbrukning efter energipris och
effekttaxor.

Rapporten Elsdkerhet i bostdder visade pa relationen mellan hog elférbrukning och
risken for elbrander samt den 6kade risken for dldre sméhus. Finns brister i
elanldggningen 6kar risken for brand snabbt nér belastningen dkar. Hur detta
kommer péverka antalet elbrander i smahus &r svart att forutsdga, men en viss

okning kan forvintas.

10.2 Brander i solcellsanlaggningar

Fraunhofer institut ssmmanstéller 16pande en rapport géllande utvecklingen av
solcellsomradet dir man undersoker kostnader och tillvixt, men dven risker.®®
Rapporten visar att solcellsanlédggningar visserligen orsakar brédnder som alla
elanldggningar, men att risken &r mycket liten. Tyskland har idag drygt 2 miljoner
solcellsanlédggningar, och under 20 ar har endast 350 brénder intrdffat. Av dessa
orsakades 120 av solcellsanlaggningen, och endast 75 av dessa resulterade i
allvarligare skador. Enligt Energimyndighetens statistik p& nétanslutna solcells-
anldggningar i Sverige uppgick antalet solcellsanldggningar under IMW till drygt
65 000 for 2020, och 2021 hade antalet 6kat till drygt 92 000, dér majoriteten &dr
under 20kW.*” Anliggningarna i Sverige ir relativt nya d4 majoriteten av alla
solcellsanldggningar tillkommit senaste aren, vilket innebér att dldrande
anldggningar och bristande underhall inte hunnit paverka brandstatistiken
ndmnvirt. Samtidigt anvinds inte ldngre kopplingsboxar som varit en kdnd
riskkomponent® och installationstekniken och kunskapen i omridet har forbittrats.
De senaste 20 aren finns endast en handfull inrapporterade bostadsbrénder till MSB

86 Wirth, H., Recent Facts about Photovoltaics in Germany,Fraunhofer ISE, 2021, kapitel 24.1.

87 Energimyndighetens statistikdatabas, Natanslutna solcellsanlaggningar, antal och installerad effekt, fr.o.m. ar 2016.
% BRE National Solar Centre, Fire and Solar PV Systems — Investigations and Evidence, P100874-1004, 2017, kapitel
4.4,
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dér en solcellsanldggning var orsak till branden. Med den stora utbyggnaden som
pagéar av solcellsanldggningar pd smahus kommer antalet elbrinder mest troligt att
oka, men med bakgrund av utvecklingen i Tyskland samt de hitintills fa
incidenterna i Sverige bor 6kningen bli liten. Fortlopande kontroll och underhall &r
en forutsittning for att elanldggningarna ska vara fortsatt sékra, speciellt nér
elanldggningarna blivit mer komplexa.

10.3 Kompetensbrist

Arbetsformedlingens prognos pa 5 érs sikt ar att mojligheterna till arbete som
installations- och serviceelektriker kommer att vara mycket stora.*” De anger d4rfor
installations- och serviceelektriker som ett yrke att satsa pa for den som vill ha
stora mdjligheter till jobb.”

Arbetsformedlingens prognos stimmer vil dverens med Installatorsforetagens
bedomningar. I en rapport fran 2019 konstaterade de att det omedelbara
rekryteringsbehovet var 17 500 personer och att det totalt behdvs 28 000 personer
fram till &r 2023.°" Installatérsforetagen spar dessutom att kompetensbehovet
kommer att bli allt storre, eftersom utbildningstakten inte #r tillrickligt hog.”> Aven
Elektrikerforbundet lyfter kompetensbristen som ett problem, sérskilt med
beaktande av den elektrifiering som sker av samhillet under de kommande &ren.”

Vilken typ av kompetens som krévs for att genomfora elbesiktningar i bostéder &r
inte utrett. Bristen pé installations- och serviceelektriker ger dock en fingervisning
om att det mest troligt rdder kompetensbrist dven av personer med kompetens att
genomfora elbesiktningar.

10.4 Branders paverkan pa klimatet - CO2-utslapp av
brander

Varje ar leder bréander till betydande utsldapp av CO;, enligt en rapport framtagen av
Forsikringsforbundet, numera Svensk forsikring.” I Sverige leder brinder i hus till
14 101 ton CO»-utslépp per ar. Branderna medfor &dven indirekta CO,-utslépp i
form av att reparera eller bygga nytt efter en brand. Enligt rapporten ger aterupp-
byggnad och reparationer efter brinder i hus ett utslapp pé 6200 ton CO; per ar i
Sverige. Det ger ett sammanlagt utslédpp om drygt 20 000 ton CO; per ar orsakat av

8 Arbetsférmedlingen, Installations- och serviceelektriker, (hdmtad 14 juni 2022).

% Arbetsférmedlingen, Har &r jobben att satsa pa nu och om fem ar, (hdmtad 14 juni 2022).

°! Siffrorna innehaller installatérer inom bade el och VVS.

92 Kompetensbristens klimatkonsekvenser — Hur underskottet pa installatérer paverkar klimatomstaliningen,
Installatorsforetagen, 2019, s. 6.

93 Elektriker 2030 — En spaning om hur yrket som elektriker kan paverkas av forandringar i omvarlden och vad
medlemmar i Elektrikerforbundet vill gora at det, Elektrikerférbundet, 2022, s. 23.

9 CO2 Emissions associated with the management of water and fire damage in the Nordic countries,
Forsakringsforbundet, 2009.
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bréander. Rapporten ér inte ny, men méngden CO,-utslépp for en vanlig husbrand
torde inte ha dndrats.

I en studie fran 2007 utford av SP jamfors utsldpp av CO; frén brander med andra
kéllor. Den visar pa att utsldppen av CO; fran brénder &r sma jamfort med de flesta
andra killor. Aven fast utslippen ir relativt sma s innehéller de en relativt stor
méngd partiklar, flyktiga organiska &mnen, polycykliska organiska &mnen och
andra storre organiska imnen.”

% Blomaqvist, P., & Simonson McNamee, M., Estimation of CO2-emissions from Firesin Dwellings, Schools and Cars in
the Nordic Countries, 2009, s. 6.
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11  Regelgivning

Detta kapitel innehéller en redogdrelse av vilka krav en myndighet bor uppfylla i
sitt regelgivningsarbete samt en bedomning av hur ett bindande krav pa
elbesiktningar uppfyller dessa krav.

11.1 Utgangspunkter for myndigheternas
regelgivningsarbete

Att styra med regler &r bara ett av manga sitt att nd bestdmda mél och kan vara ett
bra styrmedel. Det kan &ven finnas andra sétt att nd mélet, exempelvis genom sam-
verkan eller informationsgivning. Om ett mal nés eller inte beror p& den samlade

effekten av ménga faktorer.

En alltfér omfattande regelgivning i samhéllet kan medfora olédgenheter. Det kan
bidra till att regelbestandet blir svaroverskadligt med alltfor detaljerade, komp-
licerade och svértolkade regler. Det riskerar ocksé att medfora en onddig byrakrati
och dkade kostnader.

Det finns darfor vissa utgangspunkter for att forhindra att regelbestandet blir alltfor
omfattande. I Myndigheternas foreskrifter — Handbok i forfattningsskrivning®®
framgér att onddiga regler ska rensas ut och nya regler bara beslutas om de
verkligen behovs. Myndigheterna ska striva efter att halla ner de kostnader som
foljer med regelgivningen sa langt det gar. Utover detta behdver vissa rattsliga
forutsattningar vara pa plats, sdsom att myndigheterna &r bemyndigade att utférda
foreskrifter pa omradet.

11.2 Policy for Elsakerhetsverkets regelgivning

Policy for Elsckerhetsverkets regelgivning vilar pa de utgangspunkter som framgar
av Myndigheternas foreskrifter men ar lite mer detaljerade. Dar framgér att
styrning genom regler endast far ske om andra metoder som ar tillgdngliga for

myndigheten inte medfor det resultat som efterstrévas.

% Myndigheternas foreskrifter — Handbok i férfattningsskrivning, Ds 1998:43.
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Minst ett av foljande mal maste vara uppfyllda for att regelgivning ska kunna ske:

e Elsikerhetsverkets regler bidrar till att uppfylla de vergripande mélen’’
for verksamheten.

e Elsidkerhetsverket regler genomfor EU-rdtten inom myndighetens
foreskriftsomréde.

o Elsikerhetsverkets regler bidrar till att det blir enklare och billigare for
medborgare och foretag.

Utover mélen finns grundlédggande krav pé regelgivningen som dr indelade i
priméra och sekundéra krav. De priméra kraven ska alltid beaktas, medan de
sekundidra kraven ska tillimpas sa langt som mdjligt utan att de priméra kraven
asidositts.

Nedan foljer en redogorelse av kraven och hur ett system for elbesiktningar
bedoms uppfylla kraven.

Tabell 29: Elsiikerhetsverkets grundliggande krav for regelgivning och hur dessa
uppfylls.

Krav Uppfylls kravet?

Reglerna ska vara andamalsenliga och Nej, atgdarderna ar mer
proportionerliga, d.v.s. reglerna ska fa de ingripande och

effekter som efterstriavas och atgiarderna far betungande &n vad som
inte g utover vad som ar nodvandigt med

7 De Gvergripande malen for verksamheten &r att forebygga skador orsakade av elektricitet pa person och egendom
samt storningar pa radiokommunikation och naringsverksamhet inom omradet elektromagnetisk kompatibilitet (EMC).
Verket ska svara for att bygga upp, uppréatthalla och utveckla en god sakerhetsniva for elektriska anldggningar och
elektrisk materiel samt medverka till en tillfredsstéllande elektromagnetisk kompatibilitet. Se 1 § férordning (2007:1121)
med instruktion for Elsakerhetsverket.
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Sekundira krav

hénsyn till &ndamalet. Om man inte kan na
de effekter som avses med proportionerliga
medel maste man avsta frén regelgivning.

Regelgivningen ska bedrivas
kostnadseffektivt pa sdvil myndighetsniva
som pa en overgripande niva, d.v.s.
myndigheten ska i sin regelgivning
hushélla med statens medel och hiansyn ska
tas till de kostnader som reglerna kan ge
upphov till hos samhéllets samtliga
aktorer.

Reglerna ska vara tydliga och
lattbegripliga, d.v.s. klarsprak ska
tillampas.

Reglerna fér inte innebéra att den tekniska

utvecklingen inom omradet hAmmas.

Regelgivning

kravs for att na
andamalet.

Nej, en reglering av
elbesiktningar &r inte
samhaéllsekonomiskt
16nsam, se avsnitt 9.4.




Regelgivning

11.3 Analys och slutsatser

Elsdkerhetsverket har genom bemyndigande i elsdkerhetsforordningen mandat att
besluta om foreskrifter géllande elbesiktningar. Att infora bindande regler om
elbesiktningar av bostéder skulle dessutom bidra till att uppné malet. En sddan
reglering dr dock varken proportionerlig eller kostnadseffektiv. Att reglera om

elbesiktningar bidrar inte heller till regelférenkling.
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12  Att inféra krav pa elbesiktningar -
Slutsatser

Det finns tydliga fordelar med att infora ett krav pa elbesiktningar av bostéder.
FramfGrallt skulle ett krav leda till mer sikra elanldggningar i bostéder, men dven
till att innehavarens kunskap om sin elanlédggning och sitt ansvar over elanlagg-
ningen Okar. Elsdkerhetsverkets utredning har dven identifierat andra positiva
foljdeffekter av ett krav pa elbesiktningar. Det skulle troligtvis kunna leda till en
minskad méingd olagliga elinstallationsarbeten i hemmet, minskade kostnader for
forsdkringsbolag samt att elanldggningarna skulle fornyas och underhéllas i storre
utstrackning.

Ett minskat antal elbrdnderna skulle ocksa ha en positiv inverkan pa miljon, genom
att mindre CO: frislapps, bdde vid brandtillfdllet och vid ateruppbyggnad av ett
nytt sméhus, se avsnitt 10.4. Detta har dock inte kunnat beaktas i beréknings-
modellen.

Samtidigt finns det faktorer som talar emot att infora ett krav pa elbesiktningar av
bostéder. Bérande dr de berdkningar av kostnad och nytta av att infora ett krav som
utredningen har genomfort. Kostnadsnyttoberdkningarna visar att varken besikt-
ning vid overlatelse eller enligt en viss periodicitet 4r ekonomiskt forsvarbart pa en
samhéllsniva. Det dr ldtt att tro att om periodiciteten skulle forldngas skulle &ven
den ekonomiska nyttan dka. Dessvirre sjunker effekten ju fler ar som gar mellan
besiktningarna och ett &nnu langre tidsintervall dn vad berdkningarna utgér frén &r

darfor inte att rekommendera.

Att konstatera att ett generellt krav pa elbesiktning av Sveriges alla smahus med
dganderitt inte dr samhéllsekonomiskt forsvarbart ar inte samma sak som att havda
att elbesiktningar i det enskilda fallet inte kan gora nytta. Risken for elbrand och
elolycka minskar och dr elanldggningen inte fackmannamaéssigt utférd kan det
upptickas av elbesiktningen. Detta dr extra viktigt vid en Overlatelse, for att
undvika kostsamma Gverraskningar. For den enskilde kan saledes tryggheten i att
ha gjort en elbesiktning ha ett virde som inte kan kvantifieras i en nyttokostnads-
berdkning.

For de sméhus dar det finns storre risker pd grund av foraldrad installationsteknik,
felaktiga elinstallationer, bristande underhall eller &ndrad anvindning, kan &ven en
enklare elbesiktning identifiera fel och brister som skulle kunna leda till elbrander
och elolyckor. Detta beror till stor del hus byggda innan 1970, dir den tekniska
livsldngden kan vara férbrukad, om man inte fornyat elanldggningen. Exempelvis
har vissa av datidens isolationsmaterial aldrats och isolationsformagan blivit
forsamrad, vilket kan leda till varmgang och brand. Aven asknedslag i ndromradet
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kan paverka isolationsmaterialen utan att det inledningsvis mérks. Forst langt
senare kan genomslag ske genom den forsdmrade isolationen. Nyare isolations-

material dr generellt sett mycket béttre, men ett dsknedslag kan paverka &ven dessa.

Utredningen visar att effekten av elbesiktningar ér begrédnsad dd manga av
orsakerna till elolyckor och elbrinder inte forvéntas upptéckas av en elbesiktning.
Den enskilt vanligaste brandstartsorsaken i sméahus ér felanvandning av spis, en
brandstartsorsak som elbesiktningar inte kan paverka. Utifran statistiken av
brandstartsorsaker framgar det att 31 procent av elbranderna orsakas av elfel i fasta
elinstallationer och 28 procent med anledning av elfel i fast installerade apparater.
Andelen elbrinder som orsakas av elprodukter dr 41 procent. For elolyckor ér
anvindandet av foraldrade forlangningskablar, skarvsladdsstill i fel miljo och
trasiga elprodukter ett klart storre problem &n vad den fasta elinstallationen ér.

Effekten pa 50 procent utgér alltsé fran de brandstartsorsaker och elolyckor som
Elsdkerhetsverket har bedomt kunna péverkas av en elbesiktning och de
berdkningar som har utforts har inte innefattat elprodukter eller felanvindning. Om
utgangspunkten istéllet skulle vara den totala mangden elbrander och elolyckor,
inrdknat dven elprodukter och felanvéindning som brandstartsorsak, skulle den
berdknade effekten av elbesiktningar néstan halveras. Elbesiktningar tenderar
dérfor att inte triffa hela mélet.

Risken for att elanldggningen orsakar en elbrand péaverkas fraimst av hoga effekter i
kombination med bristande kontroll och underhall. Bostdder med stora forbrukare
ger darfor ett storre bidrag till antalet elbrander dir direktverkande el, SPA-badkar
och elbilsladdare alla dr exempel pa anldggningsdelar som langvarigt kan forbruka
hoga effekter och ge en 6kad risk for brand vid fel. Darmed riskerar elektrifie-
ringen att 6ka antalet elbrdnder i bostdder, om underhéllet av elanldggningarna ar
bristfalligt. Samtidigt dr det sannolikt att uppvarmning med direktverkande el fasas
ut i och med klimatomstéllningen, vilket i sin tur leder till minskad risk for elbrand.
En elbesiktning gor bast nytta pa smahus med stora forbrukare och déar underhallet
varit eftersatt.

Regler kan vara ett bra styrmedel for att nd efterstravat mal, men de ska bara
beslutas om de verkligen behovs. Med andra ord ska styrning genom regler endast
ske nér andra metoder som ar tillgéngliga for myndigheten inte nar efterstravat
mal. Det kan finnas andra metoder som &r mindre ingripande och som dnnu inte har
provats for att na mélet att 6ka elsdkerheten i bostdder. Att infora ett krav pa
elbesiktningar skulle darfor strida mot savél rekommendationerna i Handboken i
forfattningsskrivning som Elsdkerhetsverkets regelgivningspolicy.

Det befaras dessutom uppsté brist pa personer med rétt kompetens for att utféra
elbesiktningar. For att ett krav ska ha effekt bor elbesiktningar utféras av personer
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som har kompetens inom omradet. Utfallet av besiktningen kommer att styras i
stora delar av besiktningspersonens kunskap inom det eltekniska omradet samt fran
den erfarenhet som personen byggt upp frén tidigare genomforda besiktnings-
uppdrag. Samtidigt kommer nedlagd tid pa besiktningen dven aterspegla antalet
brister som kommer att upptéckas i elanliggningen. Detta argument mot ett krav pa
elbesiktningar &r inte avgorande for Elsékerhetsverkets stillningstagande, men &r
en faktor som dr viktig att vdga in.

Sammanfattningsvis skulle en reglering visserligen bidra till mer sdkra
elanldggningar i bostéder, men ett krav skulle kosta mer for samhillet &n vad
samhillet kan vinna pa det. Utredningen har ocksé funnit att elbesiktningar inte &r
sarskilt effektivt som metod for att minska den totala mangden elolyckor och
elbrander. Det ar darfor varken proportionerligt eller kostnadseffektivt att ha
bindande regler om elbesiktningar. Att infora bindande regler med krav pa
elbesiktningar ar darfor inte den bésta vagen att gd. Elsdkerhetsverket bedomer att
det kan finnas andra, mer effektiva, vigar att ga for att hoja elsdkerheten i bostader.
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13.1 Brist pa kunskap

13.1.1 Innehavarens ansvar

I uppdraget som Elsékerhetsverket fatt av regeringen framgar att eventuella
forbattringsmdjligheter vad géller ansvar ska identifieras for att klargora ansvars-
forhallanden och tydliggora olika aktorers roller. Utredningen har inte kunnat visa
pa nagra brister av regleringen av ansvar. Av utredningen, se avsnitt 7.4, framgar
det dock att dgaren av en bostad inte alltid kdnner till sitt ansvar som anldggnings-
innehavare. Detta &r en brist dd innehavaren inte tar sitt ansvar, vilket i forlang-
ningen riskerar leda till elolyckor och elbrinder. En 6kad kunskap borde gora att
skyldigheterna som innehavaren har uppfylls till storre del.

Utredningen har dven identifierat att det kan finnas brist pa kunskap om ansvar
géllande overldmningspunkten mellan bostadsinnehavaren och elnétsbolagen och
vem som dr ansvarig for att atgdrda eventuella brister som upptécks under den
fortlopande kontrollen som elnitsbolagen genomfor. Aven hiir borde en dkad
kunskap hos innehavaren framja elsékerheten.

Elsdkerhetsverket har de senaste aren gjort satsningar pa att ge information som
verkar for att innehavaren béttre ska kénna till och ddrmed &ven ta sitt ansvar som
anldggningsinnehavare. Som exempel pa informationsinsatser kan ndmnas
satsningarna Koppla sikert™ och Kolla elfretaget”. Elsikerhetsverket har dven
tagit fram en handbok for innehavare. Det tar tid innan kunskapsbyggande ger
faktiska resultat p4 méngden elolyckor och elbrinder. Elsidkerhetsverkets
beddmning &r darfor att den information som ges behover fortsitta men éven
utvecklas. Elsdkerhetsverket bor arbeta mélgruppsanpassat med riktade insatser
mot privatpersoner bade vad giller ansvaret for elanldggningen, men &ven for
elprodukterna. Information frén denna utredning kan ligga till grund for framtida

informationsgivning.

13.1.2 Orsaker och konsekvenser av elolyckor och elbrander
For att kunna inféra omfattande insatser, som exempelvis bindande krav pé
elbesiktningar, beh6vs mer kunskap. For att hoja kunskapsnivan behover tillgdngen
pa adekvat statistik oka. Idag kréver befintlig statistik anpassningar for att kunna
anvindas till analys av elbriander och elolyckor, dessutom saknas jamforelse-
méssiga allvarlighetsgrader for skadade i elolyckor och elbrinder mot andra typer
av olyckor. Inom varden finns metoder for att utreda foljderna av en elolycka, men

% Kopplasékert.se &r en digital tjanst som ger snabba svar pa fragor om vad man far géra sjélv med el och nar man
maste anlita ett registrerat elféretag.

% | e-tjiansten "Kolla elféretaget" kan alla som ska kopa elinstallationstjanster kontrollera att det foretag som man tankt
anlita finns med.
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det dr viktigt att &ven uppfoljning gors for att se vilka langtidseffekter en elolycka

kan orsaka.

Det behovs saledes bade statistik som é&r béttre anpassad for att lattare kunna bryta
ner orsaken och omkringliggande aspekter till en elolycka, samt forskning kring
olycksvirdering av humankostnad for sivil elolyckor som elbriinder. Aven interna
metoder bor utvecklas for att effektivare kunna analysera tillgéinglig statistik. Det
sistndmnda &r en fraga som for ndrvarande utreds av Elsdkerhetsverket.

13.2 Elsakerhetsverkets rekommendationer

13.2.1 Skyddsatgarder
Det finns en rad skyddsatgirder som innehavaren skulle kunna vidta for att fa en
sédkrare elanldggning. Exempel:

*  Installera jordfelsbrytare dér det inte finns.
*  Byta ut jordfelsbrytare fran typ AC till typ A for uttag for allménbruk.

*  Installera brandskyddsbrytare, automatsikring med ljusbagsdetektion, for de
grupper med hog ansluten effekt eller dér risken anses vara hog.

Elnédtsbolagen kan, som innehavare av servisledningarna, utnyttja mojligheten att i
realtid Gvervaka servisledningarna med de nya debiteringsmétarna. Detta kan goras

som en del av den fortlopande kontrollen.

13.2.2 Elbesiktningar

Utover skyddsatgirderna ér elbesiktningar en bra metod for att kontrollera sin
elanldggning for att ta reda pa om det finns brister som maste atgirdas. Trots att
utredningen visar att krav pa elbesiktningar inte ar forsvarbart ekonomiskt pa
samhéllsnivé leder &nda en elbesiktning till att fel och brister i en elanldggning kan
upptickas och atgérdas. Elbesiktningar leder dven till att innehavaren béttre 1ar
kénna sin elanldggning och forstér sitt ansvar.

Elsdkerhetsverket anser att det inte dr l[dmpligt att infora ett krav pé elbesiktningar
men finner det motiverat att elbesiktningar 4nda genomfors dar forhojda risker
forekommer. Elsékerhetsverket rekommenderar dérfor att elbesiktningar minst

genomfors:

*  Vid dverlatelse av dldre hus (byggda fore 1970).

*  Vid dverlatelse déir anvéndningen eller belastningen av elanldggningen

vésentligen fordndras.
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Slutord

13.2.3 Checklista vid fortlopande kontroll

I Elsékerhetsverkets Handbok for anlédggningsinnehavare finns en checklista som
kan vara till hjdlp for en innehavare att genomfora fortlopande kontroll av
elanliggningen.'® Checklistan #r speciellt framtagen for fortlépande kontroll av
elanldggningar i bostéder. Det finns dven en checklista for fortlopande kontroll av
solcellsanliggningar.'*! Elsikerhetsverket rekommenderar att innehavaren
anvénder checklistorna som stdd vid sin fortlopande kontroll. Det &r dock viktigt
att kontrollen anpassas utifrén forutséttningarna i den specifika elanlédggningen.

Undersokningar har visat att det dr vanligt att jordfelsbrytare inte kontrolleras.
Utredningen vill dérfor sérskilt lyfta vikten av att, som en del av den fortlopande
kontrollen, motionera eller prova sin jordfelsbrytare enligt tillverkarens

anvisningar.

190 Handbok fér innehavare av elanlaggningar, Elsékerhetsverket, 2021, s. 48 ff.
101 Flsakerhetsverket, Kontrollera och underhall din solcellsanlaggning, (hamtad 2022-09-11).
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Bilaga 1: Nedbrytning av materiella kostnader i ASEK 6.1

Bilaga 1: Nedbrytning av materiella kostnader
i ASEK 6.1

Tabell 9.5 Ovriga kostnader (Materiella kostnader) - Kostnader per genomsnittlig individ fér
véagtrafikolyckor. Tusen kronor per skadad eller dédad person, i 2014-ars prisniva.

Kostnadsslag EAS AS MAS (AS- Totalt DF
MAS)  EAS+AS

Slutenvérd 3,9 73,3 263,0 41,2 15,8 51,4
Oppenvérd (exkl primarvard) 3,8 11,9 45,7 6,1 5,2

Lékemedel 0,1 0,7 3,2 0,3 0,2

Primérvard, sjukgymnast etc 4.6 8,9 22,5 6,6 54

Informell omsorg i hemmet 4,2 42,8 256,8 6,6 10,8

Formell omsorg i hemmet 0 61,3 4230 0 10,5

Sérskilt boende och vardhem 0,1* 0,6 1,7 0,4 0,2

Transport 1,3 24 53 1,9 1,5
Produktionsbortfall 20,2 746,7 3420,0 293,8 144,8 6 046,2
Totalt per person 38,2 948,6 44412 357,0 194,3 6 097,7

* | normalfallet kan denna skadekategori forvantas sakna en kostnad for sarskilt boende och vard hem till foljd
av olyckan, men av berakningstekniska skal sker sa i denna berakning.
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Bilaga 2: Kostnader for egendomsskador
orsakade av bostadsbrander

Bilaga D fran Pilotstudie - Kostnader for egendomsskador orsakade av
bostadsbriander, Lunds universitet, Avdelningen for Brandteknik & RISE, 2022.

Bilaga D — Jamfoérelse mellan elbréander och skorstensbrander

Forfattare: Marcus Runefors, Avdelningen for Brandteknik, Lunds Tekniska Hogskola

D.1 Inledning

Regeringen har gett Elsdkerhetsverket i uppdrag att utreda om det bor inféras krav pa besiktning av
elinstallationer i bostader (Elsdkerhetsverket. 2022). Som underlag till detta har Mikael Carlsson pa
Elsakerhetsverket bett forskningsprojektet om underlag for att jamféra brandfrekvenser for
skorstensrelaterade brander med elbrander.

D.2 Metod

Datamaterialet ar samma som anvéands i bilaga A, forsakringsdata fran ett forsakringsbolag. | denna
datamangd finns uppgift om det finns skorsten for samtliga forsakrade objekt vilket gor att det finns
en andamalsenlig kontrollgrupp for att berdkna frekvensen av skorststensrelaterade brander
uteslutande fér smahus som har skorsten.

Inkluderade orsaker Exkluderade orsaker
Elrelaterade brander Bastuaggregat (6 st) Eluppvarm-tillfallig (4 st)
(42 av 73 st) Belysn (fast/tillf) (4 st) Hobbymaskin (2 st)
Elanslutning ovrigt (3 st) Kontorsmask m utrust (1 st)
Eluppvarm-permanent (5 st) Ljud o bildapparat (1 st)
Fast installation (23 st) Tillf installation (3 st)
Varmepump (1 st) Upptining, torkning (1 st)

Vitvaror utom spis (19 st)

Eldningsrelaterade Okand/pannrum (18 st) Braskamin (15 st)

brénder Rékkanal fastbransle (35 st) Eldstad (13 st)

(57 av85st) Rokkanal-oljeeldning (4 st)

Kontrollgruppen ar forsakrade utan el- respektive eldningsrelaterad brand ett aktuellt ar. For
eldningsrelaterade brander sa inkluderas endast smahus med skorsten vilket innebdr att
kontrollpopulationen blir 275’418 hus-ar jamfort med 424’930 hus-ar for elrelaterade brander (det
antas att alla férsakrade smahus har indragen el).

Ett 95% konfidensintervall berdknas for frekvenserna.
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D.3 Resultat

Resultaten framgar av nedanstaende tabell

Brandfrekvens 95% konfidensintervall for frekvens
(per 10’000 hus-ar) (per 10’000 hus-ar)

Eldningsrelaterad brand 2.07 1.53-2.61

Elrelaterad brand 0.99 0.69-1.29

D.4 Referenser

Elsakerhetsverket (2022) ”Besiktning av elinstallationer i bostdder utreds”,
https://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/2022/besiktning-av-
elinstallationer-i-bostader-utreds/, Hdimtad 2022-04-12
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Bilaga 3: Nyttoberakning elbrander

Introduktion

Analysys Mason har pa uppdrag av Elsakerhetsverket genomfort en nyttoberikning av tre olika
scenarier for att infora krav pa besiktning av elanldggningar i smahus. I berdkningen har kostnader for
skador, dodfall, egendom och ridddningsinsatser stillts mot den eventuella kostnaden av att infora ett
besiktningskrav. Analysys Mason har i samrdd med Elsdkerhetsverket identifierat experter och

sakkunniga inom elsékerhetsbranschen som sedan har intervjuats.

Resten av detta dokument ar utformat enligt foljande:

e Kapitel 2 redogor for projektets bakgrund och syfte. Kapitlet innehaller dven rapportens
forutséttningar, avgransningar samt en kort del med definitioner av begrepp.

o Kapitel 3 redogors for vald metod i kostnad- och nyttoberdkningarna samt tillfrlitligheten i
resultatet

o Kapitel 4 innehaller de tre olika scenarier som beskriver olika typer av besiktningskrav och vilka
nyttor respektive krav ger.

Page 4 of 16
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Bilaga 3: Nyttoberakning elbrander

Nyttoberakning av att infora krav pa besiktning av elanlaggning i smahus

Inledning

Analysys Mason har beriiknat den samhillsekonomiska nyttan besiktning av elanlidggningar skulle
innebéra. I detta kapitel redogors varfor detta gjorts och uppdragets forutséittningar och avgréansningar.
Definitioner och begrepp som anvénds i rapporten samt i berdakningsunderlaget presenteras i detta
kapitel.

Bakgrund och syfte

Elsédkerhetsverket har fatt i uppdrag av regeringen att se ver behovet av krav om besiktningar av
elinstallationer i bostéder. Uppdraget ska redovisas till departementet den 1 oktober 2022.
Elsédkerhetsverket har i och med detta uppdrag behov av en objektiv kostnad-nytta-analys som
underlag for att kunna avgora om det finns skél att infora ett krav av besiktningar av elinstallationer i
bostader. Myndigheten har dérfor upphandlat konsulthjélp fran Analysys Mason AB for berakning
och analys av kostnader och nyttor med avseende pé besiktningar av elinstallationer i bostéder.

Forutsittningar och avgrinsningar

Beridkningarna av kostnad for besiktningarna utgar ifrdn andra typer av besiktningar och synpunkter
frén representanter i branschen kring den faktiska tidsatgangen per besiktning, samt populationen av
berdrda fastigheter. Bedomningen av nyttan med besiktningarna baseras pa berdkning av utebliven
kostnad i och med minskad risk for brand. Dessa berdkningar baseras pé antalet i sammanhanget
relevanta briander samt kostnaden for dessa bréinder.

Beridkningarna inkludera endast smahus med dganderitt, bostadsrétt och hyresritt omfattas inte.
Vidare utgar berdkningarna fran det privata perspektivet, det vill siga fastighetsdgarna, varfor andra
kostnader sa som utbildning for besiktningspersonal inte ingar.

Definitioner och begrepp
ASEK — Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn.

KPI — Konsumentprisindex, indexet méter den genomsnittliga prisutvecklingen for den privata

inhemska konsumtionen, de priser konsumenten faktiskt betalar.

Effektivitetskvot — Andel av brander som antas kunna forhindras om en besiktning av elanléggningen
genomfors.

Nyttokvot — Indikator som visar forhallandet mellan nyttan och kostanden. En kvot under 1,0
indikerar att kostnaderna &r hogre &n nyttorna.

Sméhus med dganderitt — Definieras av SCB som friliggande en-och tvdbostadshus samt par, rad- och
kedjehus (exkl. fritidshus). Av dessa hus har 91% dgandeformen dganderitt, under 2020. Resterande
smahus 4r antingen hyres- eller bostadsritter.

0":-'.onolysys
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Nyttoberakning av att infora krav pa besiktning av elanlaggning i smahus

3 Metod for kostnads- och nyttoberédkningar

Kapitel 3 beskriver hur Analysys Mason har insamlat material och hur metod f6r kostnads- och
nyttoberdkning sett ut. I kapitel 3.4 behandlas tillforlitligheten i resultaten genom att antaganden for
de variabler som har stérst paverkan pa nyttokvoten argumenteras for.

3.1 Metod for datainsamling

Analysys Mason har i arbetet intervjuat foljande experter inom elteknik, elsakerhet, besiktning och

kostnads-och nyttoberikning for att verifiera statistiken och vidimera de antaganden som gjorts.

Tabell 1 Intervjupersoner som deltagit i utredningen

Organisation Kontaktperson Datum

Elmodul i Kristinehamn AB Mats Wedberg 2022-04-28
FAMJA Ingenjorsbyra Frank Johansson 2022-05-03
Lansforsakringar Vasterbotten | Tomas Ekman 2022-05-04
Svenska Elektrikerforbundet Sven Hockert 2022-05-04
Installatorsforetagen Cecilia Axelsson och Fredrik Bystrom Sjodin | 2022-05-05
Lunds Universitet Marcus Runefors 2022-05-05

3.2 Metod for kostnadsberiikningar

Data som anvénds for berdkningarna i modellen harstammar fran olika tidsperioder men ar den i tiden
senaste data som finns att tillga. For att kunna gora jamforelser mellan data har samtliga data
extrapolerats med hjdlp av KPI eller befolkningsdata beroende pa typ av data.

Svensk Forsékrings statistikdatabas, BROY, anvénds for att inhdmta data angéende antal
egendomsskador och skadebelopp. Databasen omfattar t.ex. skador avseende villa/hem- och
fritidshusforsakring. I analysen filtreras statistiken efter tre variabler: Antal intrdffade skador,
beriknat skadebelopp och brandorsak.

- Antal intréffade skador visas for respektive dr men i analysen anvénds endast vérden fran
2020

- Beriknat skadebelopp redovisas i kronor och kopplas till de skador som har intréffat
respektive ar
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- Brandorsak redovisas efter mest trolig brandorsak. Databasen omfattar orsaker som:
A. Uppsat — missténkt anlagd
B. Plotsligt utifran kommande orsak (yttre paverkan)
C. Oaktsamhet, okunskap, icke uppsatlig handling
D. Plotsligt inifran kommande orsak i ”produkt”

Vidare filtreras den huvudsakliga brandorsaken till en detaljerad orsak, se Tabell 2.

Tabell 2 Brandorsaker kategoriserade under bokstaven "D” i statistikdatabasen BROY

Brandorsak, detaljerad orsak Har ingar t.ex.

D1. Kortslutning i apparat Tv, vitvaror, micro, solpanel

D2. Elfel i fast el El-central, eluttag, vatten-/varmepump
Da3. Elfel i tillfallig el Férlangningssladd

D4. Elfel/kortslutning i batteridrivna Laptop, mobil, leksak, eldrivna fordon
prylar/fordon

D5. Explosion i produkt Glas, flaskor, elprodukter

D6. Overhettning i produkt/process Maskiner, torkanléaggning

DX. Ovrigt Anvands endast i undantagsfall

Da en besiktning inte kan uppticka fel i apparater, prylar, fordon eller processer, anvinds endast de
fel som kategoriseras som D2, elfel i fast el. I berikningarna inkluderas dven en andel av kategorin
DX dé det inte kan uteslutas att deras brandorsak dr okénd och skulle kunna forhindras med en
besiktning. Brinder kategoriserade som DX ar proportionerligt fordelade over alla brandorsaker D1-
D6. Kostnad per incident berdknas genom att fordela det totala skadebeloppet pé antalet
egendomsskador.

Data om antalet utryckningar hdmtas fran Elsikerhetsverkets rapport “Elsdkerhet i bostider”. Da
analysen dr begrénsad till brandorsaker som kan forhindras av en besiktning, filtreras denna data for
att endast innehalla utryckningar p.g.a. fel i fasta elinstallationer och fast installerade apparater.

Kostnad per dodsfall, svart skadad och lindrigt skadad r inhamtad fran Trafikverkets rapport
”Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn: ASEK 7.0” samt den
tidigare versionen ASEK 6.0.
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Tabell 3 Kostnader enligt ASEK6.0 uppbrutet i kostnadstyp f6r respektive typ av skada

ASEK 6.0 (2014), tkr

Materiella kostnader | Riskvardering Totalt

Déodsfall 1400 24 000 25400
Svart skadad 700 4000 4700
Lindrigt skadad | 70 160 230

Tabell 4 Kostnader enligt ASEK 7.0 uppbrutet i kostnadstyp fér respektive typ av skada

ASEK 7.0 (2017), tkr

Materiella kostnader | Riskvérdering | Totalt

Dodsfall 6230 44020 50 250
Svart skadad 360 11 520 11 890
Lindrigt 150 4 560 4 600
skadad

Dessa kostnader reflekterar olycksvarderingen vilket bestar av en vérdering av materiella kostnader
och en riskvérdering. Riskvirderingen reflekterar samhéllets nyttoforlust vid forlust av ett
minniskoliv eller uppoffringen pa grund av fysiskt och psykiskt lidande for skadade i en trafikolycka.
Materiella kostnader bestar av kostnader for sjukvérd, ldkemedel och produktionsbortfall. Enligt
Trafikverkets senaste rapport, ASEK 7.0, har dessa kostnader hojts markant, se Tabell 4. Efter KPI
justering (till 2020) &r kostnaden for ett dodsfall 52 miljoner kronor, en svért skadad 13 miljoner
kronor och en lindrigt skadad 4,8 miljoner kronor. Efter samtal med experter anser Analysys Mason
att personskadekostnaderna &r orimligt hoga nér det géller skador fran elrelaterade brander. Darfor
justeras personskadekostnaderna fran ASEK?7.0 till inflationsjusterade kostnader fréan ASEK6.0. Efter

denna justering blir kostnaderna for berikningarnas grundfall som f6ljande:

e Dodsfall — 52,4 miljoner kr
e Svart skadad — 5 miljoner kr
e Lindrigt skadad — 246 000 kr
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Analysys Mason har varit i kontakt med Gunnar Isacsson, samhillsekonom pa Trafikverket, for att fa

en béttre forstaelse ver vad som ingar i materiella kostnader. Kostnadsslaget bestér av:

e Slutenvard

o Oppenvard (exkl. primérvard)
e Likemedel

e Priméarvard, sjukgymnast etc
e Informell omsorg i hemmet

e Formell omsorg i hemmet

e Sirskilt boende och vardhem
e Transport

e Produktionsbortfall

Produktionsbortfall utgér den storsta delen (ca 75%) av den totala kostnaden. De resterande
kostnaderna kan ocksa antas vara relevanta for dodsfall och skador som uppstar av elrelaterade
briander. D4 dessa kostnader inte inkluderar egendomsskador sé kan vérdet av egendomsskador (fran
Svensk Forsékring) adderas med riskvarderingen for att fa en komplett kostnad av en elbrand.

Kostnad som anvénts for brandtjanst harstammar fran “Nyttoanalys av spisvakt och portabelt
sprinklersystem vid bostadsbrander” av Marcus Runefors och Hakan Frantzich vid Lunds universitets
avdelningen for Brandteknik. I rapporten har en uppskattning av den totala raddningsinsatsen per
incident uppgatt till tva timmar och att en normalstyrka for en deltidskér bestar av fem personer. Detta
uppgdr i rapporten till 6000 kr och i summan ingar l6nekostnaden enligt RIB17-avtalet med ett paslag
for sociala avgifter pd 50% samt en driftskostnad for utrustning. Sen rapporten har ett nytt avtal,
RIB19 tritt i kraft och har dirfor i denna modell anviénts vid berdkningen. Den totala summan uppgar
till 6530kr och ar uppriknad enligt KPI.

3.3 Metod for nyttoberikningar

Metod for nyttoberdkning utgér fran metod som anvénts av Runefors & Frantzich, for nyttoberdkning
av att infora spisvakter. I berdkningen stélls kostnaderna som uppstér i samband med en besiktning
mot de eventuella besparingar som forhindrade brénder genererar. Nyttan redovisas som en kvot dér
ett tal under 1,0 inte anses vara samhéllsekonomiskt l6nsamt.

Kostnaden i modellen ér priset av en utford besiktning, fordelad 6ver besiktningsfrekvensen, for att fa
en arlig kostnad.

Nyttan bestér av antalet forhindrade dddsfall, person- och egendomsskador samt undvikna
raddningsinsatser. For att vardera dodsfall och personskador anvinds statistik fran Trafikverkets
rapporter. Vérdering av egendomsskador harstammar fran Svensk Forsakring. Kostnaden av
raddningsinsatser utgar ifrin RIB19 avtalet. Data fran MSB visar att deltidskarer utgor ca 52% av alla
insatser och det ar dessa som har en marginalkostnad. En heltidskar bestar till storsta delen av en fast
kostnad for samhéllet vilket gor en enskild insats svar att berdkna. Detta far till foljd att Analysys
Mason gor antagandet att kostnaden for en insats utford av heltidskar dr den samma som kostnaden
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for en deltidskar. I berdkningarna innebér det att alla rdddningsinsatser riknas som om de vore utforda
av deltidskar.

Statistik for antalet dodsfall, person- och egendomsskador finns per ar medan kostnaden for en
besiktning dr en engédngskostnad som leder till en nytta ver en langre tid sd beaktas kalkylrédntan for
berdkning av den arliga kostnaden. I modellens antas en réinta pa 4%. Detta gors for att ta héinsyn till
alternativkostnaden for en engangsavgift som ocksa ger nytta 6ver en langre tidsperiod.

Varje scenario utgar fran ett minimum- och maximumvérde for de variabler vi behandlar i véar
kénslighetsanalys. Vérdena dr forankrade med sakkunniga inom elsakerhetsbranschen. Vérdena
anvinds for att testa ytterligheterna och extremfallen i berdkningarna, se Tabell 5.

Tabell 5 Nivaer fér de olika variabler de tre typerna av fall varje scenario innehaller

Grundfall Min Max
Pris for besiktning | 5000 kr 3500 kr 9000 kr
Effektivitetskvot 0,50 0,40 0,65
VSL/VSI Kombination av ASEK | ASEK 6.0 ASEK 7.0
7.0 och ASEK 6.0

3.4 Tillforlitlighet i resultaten

Ett antal variabler i berdkningarna ger ett storre utslag pd den sammanlagda berdknade nyttokvoten. I
detta kapitel redogors for varfor valda variabler valts och anvints vid berdkningen.

3.4.1 ASEK

Kostnader for dodsfall, allvarlig och lindrig skada ar hamtade fran ASEK. Trafikanalys inte haft for
avsikt att dessa siffror skulle anvénds till andra typer av skador &n for trafikolyckor. Enligt MSB bor
4nda dessa kostnader anvéndas vid berdkning. Troligtvis dr kostnaderna for en lindrig och allvarlig
skadad lagre vid elrelaterade brandskador &n vad de ar for trafikolyckor, en slutsats som delas av

experter Analysys Mason varit i kontakt med.

3.4.2 Upprikning av antal déda och skadade

Statistik for antalet doda och skadade #r himtad fran Elsikerhetsverket, 2019' dir antalet doda och
skadade redovisas mellan 2005 och 2015. Nyttoberdkningen utgér fran &r 2020 sa ett medelvérde for
perioden 2005-2015 har anviénts och sedan riknats upp med populationsékningen till 2020 vilket

1 Elsakerhet i bostader, Dnr 17EV13843 2019 2
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motsvarar 9,84%, se Tabell 6. Efter samtal med experter sé finns indikationer pa att antalet doda och
skadade troligtvis ar ldgre men i brist pa statistik for 4&r 2020 bedodmdes en upprikning enligt
populations6kningen vara den mest korrekta metoden.

Tabell 6 Antal omkomna, svart och lindrigt skadade

Antal omkomna per ar 0,98
Antal svart skadade 0,73
Antal lindrigt skadade 10,58

3.4.3 Kostnad for besiktning

Elsékerhetsverket har finansierat 39 besiktningar som har utforts under 2019. Vidare har olika
elinstallationsforetag utfort 83 besiktningar som Elsékerhetsverket har tagit del av. Erséttningen for att
utféra en sddan besiktning har varit 5000kr och ingen har inkommit med krav pa ytterligare
ersittning. Denna siffra ligger till grund for det grundfall som har anvénts i berdkningarna. Analysys
Mason har i intervjuer med personer i branschen forankrat prisnivan men samtidigt samlat in asikter
som ligger till grund for den minsta och storsta besiktningskostnaden som anvinds for min- och
maxberdkningarna. Miniminiva ér satt till 3500kr och maxniva till 9000kr. Analysys Mason har dven
gjort en omvérldsanalys av andra typer av inspektioner och besiktningar for att underséka och
bekrifta att prisnivaerna ér rimliga.

3.4.4 Effektivitetskvot

Analysys Mason har utifrén intervjuer med sakkunniga i branschen och tillsammans med
Elsékerhetsverket tagit fram en kvot som beskriver hur stor andel av brander som kan forhindras om
en besiktning av elanldggning genomforts. I fragestéllningen har ett 20-arsperspektiv legat till grund
for antagandet. Sannolikt forhindrar en besiktning storre andel brander det forsta aret och dren men att
kvoten sen sjunker dver tid. I berdkningarnas grundfall beridknas en besiktning kunna forhindra 50%
av briander som uppstér i fast installerad el eller fast installerade apparater. Miniminiva &r satt till 0,4
och maxniva till 0,65.

Kostnad for besiktning stér i relation till effektivitetskvoten. En ldgre kostnad for besiktning innebér
sannolikt att besiktningen genomfors mindre utforligt vilket skulle resultera i att firre fel upptacks och
en ligre effektivitetskvot.
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4 Scenarier

I denna rapport presenteras nyttoberikningarna for tre scenarier dér olika typer av krav pa besiktning
har inforts. Scenariernas utformning har tagits fram utifrdn synpunkter som insamlats i samband med

de intervjuer Analysys Mason har genomfort, samt i samrdd med Elsakerhetsverket.

Varje scenario utgér frén ett grundfall som anses vara det mest troliga utfallet i varje scenario. Ett
flertal variabler kan ge stora utslag for den framrdknade nyttokvoten. For att hantera detta ingar &ven i
varje scenario ett min- och maxvirde de mest utslagsgivande variablerna skruvas till ett minsta
respektive storsta ldge. Det resulterar i att nyttokvoten presenteras inom ett tinkbart intervall. Vidare
utfors en kénslighetsanalys (se Bilaga) dér en variabel fordndras medan de resterande har
grundfallsvarden. Férandringen i nyttokvoten visar effekten av den forédndrade variabeln.

¢ analysys
[ ]
Ref: 786966799-231 e MaASsSON

117



Bilaga 3: Nyttoberakning elbrander

Nyttoberakning av att infora krav pa besiktning av elanlaggning i smahus

4.1 Scenario 1 — Besiktning for alla smahus vart 10e ar

Scenariot beskriver utfallet av att infora ett besiktningskrav for alla smahus med ett
besiktningsintervall pa 10 &r. Besiktningskrav med bestdmt intervall dterfinns i andra europeiska
lander men intervallet ligger d4 mellan 20-25 &r. De experter Analysys Mason har haft dsikten att en
besiktning gor mest skillnad och kan potentiellt forhindra flest bréander de forsta ndstkommande aren
efter besiktningen. Ju fler ar som gér, desto sdmre blir besiktningens effektivitetskvot. Utifran detta
och SEK Svensk Elstandards rekommendation om att periodisk kontroll kan ske med 10 &rs
periodicitet? faststélldes intervallet till 10 ar.

Nyttokvoten nér inte upp till eller ver 1,0 vilket innebér att besiktningskravet i scenariot inte &r
samhillsekonomisk motiverat. For att scenariot ska bli samhéllsekonomiskt motiverat skulle det
krévas att besiktningskostnaden 1dg pa under 1500 kr och att besiktningen forhindrar 100% av felen
som leder till brander. Denna ytterlighet dr inte uppnébar dé det inte gér att utfora en tillrackligt
utforlig besiktning for sa lag erséttning. Det &r heller inte mojligt att uppna en effektivitetskvot pa 1,0
(100%) genom den tilltdnkta nivan for besiktning.

Tabell 7 - Utfall fér grundfall, minimum- och maximumvérden i scenario 1

Grundfall Max Nyttokvot
Antal raddade liv 0,49 0,64 0,39
Antal undvikna svart skadade 0,36 0,47 0,29
Antal undvikna lindrigt skadade 5,29 6,88 4,23
Antal undvikna egend kad 376,26 489,14 301,01
Antal undvikna raddningsinsatser 116,00 150,80 92,80
Varde av raddade liv 25617 065 33302 185 10 643 965
Vérde av undvikna svart skadad 1837 269 6 394 850 1469 815
Varde av undvikna lindrigt skadade 1303679 32 988 130 1042943
Vérde av undvikna eger dor 80 804 803 105 046 244 64 643 843
Varde av undvikna raddningsi 757 480 984 724 605 984
Total Nytta 110 320 297 178 716 133 78 406 551
Nytta/bostad 57,63 93,36 40,96
Besiktningskostnad/ar 616,45 431,52 1109,62
Nyttokvot 0,09 0,22 0,04

2 Kapitel 6.5.2, SEK Handbok 444 - Elinstallationsreglerna - SS 436 40 00, utg 3, med kommentarer786966799-231
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4.2 Scenario 2 — Overlitelsebesiktning

Scenariot beskriver utfallet av att infora ett besiktningskrav for alla sméhus varje gang det sker en
overlatelse. Overlatelsebesiktning dterfinns i alla fall i ett annat europeiskt land. De experter Analysys
Mason har talat med menar att den storsta risken till att elbrdnder uppstar dr vid férindrad anvandning
av elanldggningen. Den vanligaste typ av sadan storre forandring sker vid en dverlatelse av bostaden.
Anldggningen kan ha fungerat utmarkt for ett hushall med tva dldre individer men nér en elintensiv
barnfamilj flyttar in kan forutsattningarna fordndras drastiskt. For att berédkna nyttan av
overlatelsebesiktning har den totala huspopulationen delats med antalet Sverlatelser per ar. Detta visar
hur manga ar det skulle ta att besiktiga hela populationen om alla hus dverléts en gang och ger pa sa
vis ett besiktningsintervall likt scenario 1. For scenario 2 &r detta intervall 24,8 ar.

Nyttokvoten nar inte upp till eller 6ver 1,0 vilket innebér att besiktningskravet i scenariot inte &r
samhillsekonomisk motiverat. Scenariots max nyttokvot ar den hogsta kvoten for samtliga scenarier 1,
2 och 3. Likt scenario 1 nds en nyttokvot endast nir variablerna &ndras till orimliga vdrden som
dessutom motsitter varandra.

Tabell 8 Utfall for grundfall, minimum- och maximumvérden i scenario 2

Grundfall Max Nyttokvot  Min Nyttokvot
Antal raddade liv 0,49 0,64 0,39
Antal undvikna svart skadade 0,36 0,47 0,29
Antal undvikna lindrigt skadade 5,29 6,88 4,23
Antal undvikna egend: kad 376,26 489,14 301,01
Antal undvikna raddningsi 116,00 150,80 92,80
Varde av raddade liv 25617 065 33 302 185 10 643 965
Varde av undvikna svart skadade 1837 269 6 394 850 1469815
Vérde av undvikna lindrigt skadade 1303679 32988 130 1042943
Varde av undvikna egend kad 80 804 803 105 046 244 64 643 843
Varde av undvikna raddningsi 757 480 984 724 605 984
Total Nytta 110 320 297 178716 133 78 406 551
Nytta/bostad 57,63 93,36 40,96
Besiktningskostnad/ar 321,56 225,09 578,81
Nyttokvot 0,18 0,41 0,07
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4.3 Scenario 3 — Besiktning for smahus byggda 1970 och tidigare samt dverlatelsebesiktning
for alla smahus

Scenariot beskriver utfallet av att infora ett besiktningskrav med ett intervall pa 20 ar for smahus
byggda innan 1970 och ett krav pa overlatelsebesiktning for alla sméhus. I Elsékerhet och brander
figur 55 och 56 ér det tydligt att smahus byggda innan 1970 star for en betydligt storre del av
elrelaterade brander i fasta elinstallationer dn nyare hus. Utifran detta valdes 1970 som grins for
besiktning av dldre hus som ingar i 20 arsintervallet. For att berdkna nyttan av scenariot har tva
separata berdkningar utforts beroende pa byggnadsar for att sedan riknas ihop pa slutet med hjélp av
ett betingat medelvirde. Den totala huspopulationen pa strax 6ver 1,9 miljoner smahus har fordelats i
grupperna byggda “Innan 1970 (1,13 miljoner) och byggda “Efter 1970 (0,78 miljoner). For att
genomfGra berikningen och for att undvika att hus riknas dubbelt har en viss forenkling av
verkligheten fatt inga i antagandet att alla smahus i kategorin ”Innan 1970” kommer besiktigas vart
20e ar. I verkligheten dr det sannolikt att ménga hus i denna grupp kommer besiktigas tidigare &n sé i
och med en 6verlatelse. Detta innebéra att den verkliga nyttan sannolikt blir lagre 4n vad som
presenteras nedan.

Nyttokvoten nar inte upp till eller éver 1,0 vilket innebdr att besiktningskravet i scenariot inte &r
samhéllsekonomisk motiverat.

Tabell 9 Utfall for grundfall, minimum- och maximumvérden i scenario 3

Grundfall Max Nyttokvot Nyttokvot

Innan 1970 Efter 1970 Innan 1970  Efter 1970 Innan 1970 Efter 1970

Antal raddade liv 0,32 0,17 0,42 0,22 0,26 0,26
Antal undvikna svart 0,24 0,13 0,31 0,16 0,19 0,19
Antal undvikna lindrigt 347 1,81 452 236 278 278
skadade

Antal undvikna 24717 129,08 321,33 167,81 197,74 197,74
egendomsskador

Antal undvikna

raddningsinsatser 76,20 39,80 99,06 51,74 60,96 60,96
Viérde av raddade liv 16 828 514 8788 551 21877068 11425117 6992297 6992 297

Vérde avundviknasvart 406950 630319 4200943 2193907 965560 965560

Vérde av undvikna 856421 447259 21670757 11317373 685137 685137

lindrigt skadade
Vérde av undvikna 53082769 27722035 69007599 36038645 42466215 42466215
egendomsskador
Virde av undvikna
riddningsinsatser 497608 259872 646 891 337833 398087 398087
Total Nytta 72472261 37848036 117403258 61312875 51507295 51507 295
Nytta/bostad 63,90 48,52 103,52 78,60 45,41 66,03

iktni 367,91 321,56 257,54 225,09 662,24 578,81
Nyttokvot 0,17 0,15 0,40 0,35 0,07 0,11
Betingat medelvarde av 0,16 0,38 0,09
nyttokvot
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Min
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Bilaga 4: Kanslighetsanalys elbrander

Bilaga Nyttoberakning av att infora krav pa besiktning av elanlaggning i smahus-

Min

Max

A o e e Max Min
Grundfall ASEK 7.0 ASEKG6.0 Effektivitet Effektivitets Besiktnings Besiktnings

s kvot kvot kostnad kostnad RVECKEE RYHOKEL
Antal riddade liv 0,49 0,49 0,49 0,39 0,64 0,49 0,49 0,64 0,39
Antal undvikna svart skadade 0,36 0,36 0,36 0,29 0,47 0,36 0,36 0,47 0,29
Antal undvikna lindrigt 5,29 5,29 5,29 4,23 6,88 5,29 5,29 6,88 4,23
skadade
Antal undvikna 376,26 376,26 37626 301,01 489,14 376,26 376,26 489,14 301,01
egendomsskador
Antal undvikna 116,00 116,00 116,00 92,80 150,80 116,00 116,00 150,80 92,80
raddningsinsatser
Virde av riddade liv 25617065 25617065 13304957 20493652 33302185 25617065 25617065 33302185 10643 965
varde av undvikna svart 1837260 4919116 1837260 1469815 2388450 1837269 1837269 6304850 1469815
Varde avundvikna lindrigt 1303679 25375484 1303679 1042943 1604783 1303679 1303679 32988130 1042 943
Varde av undvikna 80804803 80804803 80804803 64643843 105046244 80804 803 80804 803 105046244 64 643 843
egendomsskador
Vérde av undvikna 757 480 757480 757480 605 984 984 724 757 480 757 480 984724 605984
raddningsinsatser
Total Nytta 110320297 137473949 98008189 88 256238 143416386 110320297 110320297 178716133 78 406 551
Nytta/bostad 57,63 71,82 51,20 46,10 74,92 57,63 57,63 93,36 40,96
Besiktningskostnad/ar 616,45 616,45 616,45 616,45 616,45 431,52 1109,62 431,52 1109,62
Nyttokvot 0,09 0,12 0,08 0,07 0,12 0,13 0,05 0,22 0,04

122



Bilaga 4: Kanslighetsanalys elbrander

Bilaga Nyttoberakning av att infora krav pa besiktning av elanlaggning i smahus-

Scenario 2

Min Max Min Max Max Min
Grundfall ASEK 7.0 ASEKG6.0 Effektivitet Effektivitets Besiktnings Besiktnings Nvttokvot Nyttokvot
s kvot kvot kostnad kostnad Y Y

Antal riddade liv 0,49 0,49 0,49 0,39 0,64 0,49 0,49 0,64 0,39
Antal undvikna svart skadade 0,36 0,36 0,36 0,29 0,47 0,36 0,36 0,47 0,29
Antal undvikna lindrigt 5,29 5,29 5,29 423 6,88 5,29 5,29 6,88 4,23
skadade
Antal undvikna 376,26 376,26 376,26 301,01 489,14 376,26 376,26 489,14 301,01
egendomsskador
Antal undvikna 116,00 116,00 116,00 92,80 150,80 116,00 116,00 150,80 92,80
raddningsinsatser
Virde av riddade liv 25617065 25617065 13304957 20493652 33302185 25617065 25617065 33302185 10643 965
‘S’:;:: da;’ undvikna svart 1837 269 4919116 1837269 1469815 2388450 1837269 1837269 6394850 1469815
Varde av undvikna lindrigt 1303679 25375484 1303679 1042943 1604783 1303679 1303679 320988130 1042 943
Vérde av undvikna 80804803 80804803 80804803 64643843 105046244 80804803 80804 803 105046244 64 643 843
egendomsskador
Vérde av undvikna 757 480 757480 757480 605984 984 724 757 480 757 480 984724 605984
raddningsinsatser
Total Nytta 110320297 137473949 98008189 88256238 143416386 110320297 110320297 178716133 78 406 551
Nyttalbostad 57,63 71,82 51,20 46,10 74,92 57,63 57,63 93,36 40,96
Besiktningskostnad/ar 321,56 321,56 32156 321,56 321,56 225,09 578,81 225,00 578,81
Nyttokvot 0,18 0,22 0,16 0,14 0,23 0,26 0,10 0,41 0,07
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Bilaga 4: Kanslighetsanalys elbrander

Bilaga Nyttoberédkning av att inféra krav pa besiktning av elanlaggning i smahus-

Scenario 3

n e . Tl Max
Min Effektivitets Max Min Besiktnings Tt n
Grundfall ASEK 7.0 ASEKS6.0 kvot Effektivitetskvot kostnad Beks;l;ttrr\::dgs Max Nyttokvot Min Nyttokvot
Hus Hus Hus Hus Hus Hus Hus Hus Hus Hus Hus Hus Hus Hus Hus Hus Hus Hus
byggda byggda byggda byggda byggda byggda byggda byggda byggda byggda byggda byggda byggda byggda byggda byggda byggda byggda
innan efter innan efter innan efter innan efter innan efter innan efter innan efter innan efter innan efter
1970 1970 1970 1970 1970 1970 1970 1970 1970 1970 1970 1970 1970 1970 1970 1970 1970 1970
Antal raddade liv 0,32 0,17 0,32 0,17 0,32 0,17 0,26 0,13 0,42 0,22 0,32 0,17 0,32 0,17 0,42 0,22 0,26 0,26
Antal undvikna 024 013 024 013 024 013 0,19 010 031 0,16 024 013 0,24 013 0,31 016 0,19 019
svart skadade
Antal undvikna 347 1,81 347 1,81 347 1,81 278 1,45 452 236 347 1,81 347 1,81 452 236 278 2,78
lindrigt skadade
Antal undvikna 247,17 129,08 247,17 129,08 247,17 129,08 197,74 103,27 321,33 167,81 247,17 129,08 247,17 129,08 321,33 167,81 197,74 197,74
egendomsskador

Antal undvikna

oA 76,20 39,80 76,20 39,80 76,20 39,80 60,96 31,84 99,06 51,74 76,20 39,80 76,20 39,80 99,06 51,74 60,96 60,96
raddningsinsatser

Varde av raddade 16 828 8788 16 828 8788 8740 4564 13 462 7030 21877 11 425 16 828 8788 16 828 8788 21877 11425 6992 6992
liv 514 551 514 551 371 586 811 841 068 117 514 551 514 551 068 117 297 297
Varde av undvikna 1206 3231 1687 1206 1569 1206 1206 4200 2193

svart skadade 950 630 319 494 621 950 630319 965560 504 256 035 819 415 950 630 319 950 630 319 943 907 965 560 965 560
Varde av undvikna 16 669 8705 1113 21670 11317

lindrigt skadade 856 421 447 259 813 671 856 421 447 259 685137 @ 357 807 347 581436 856 421 447 259 @ 856 421 447 259 757 373 685137 685 137
Vérde av undvikna 53 082 27722 53 082 27 722 53 082 27722 42 466 22177 69 007 36 038 53 082 27722 53 082 27 722 69 007 36 038 42 466 42 466
egendomsskador 769 035 769 035 769 035 215 628 599 645 769 035 769 035 599 645 215 215

Varde av undvikna

o . N 497 608 259872 497608 259872 497608 259872 398087 207897 646891 337833 497608 259872 497608 259872 646891 337833 398087 398 087
raddningsinsatser

72 472 37 848 90 310 47 163 64 384 33 624 57 977 30278 94 213 49 202 72472 37 848 72472 37848 117 403 61312 51 507 51507

Total Nytta 261 036 198 750 118 071 809 429 940 447 261 036 261 036 258 875 295 295
Nytta/bostad 6390 4852 7963 6046 5677 4310 5112 3881 8307 6307 6390 4852 6390 4852 10352 7860 4541 66,03
IBé‘:s'kt"'“gs“s‘"ad 367,91 32156 367,91 32156 367,91 321,56 367,91 321,56 367,91 321,56 257,54 22500 66224 57881 257,54 22509 66224 57881
Nyttokvot 017 0.15 022 0.19 0.15 013 0.14 012 023 0,20 025 022 010 0,08 0,40 035 0,07 011
Betingat

medelvérde av 0,16 0,20 0,15 0,13 0,21 0,23 0,09 0,38 0,09
nyttokvot
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